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Einleitung

m Die Prufung von Beschaffungsvorgangen und von
Auftragsvergaben der ,6ffentlichen Hand“ war und ist
wesentlicher Teil der der Finanzkontrolle

m Bevor in Osterreich die Vergabe offentlicher Auftrage
gesetzlich geregelt wurde, stellte die Kontrolle durch die
Organe der Finanzkontrolle, neben einem nur rudimentar von
den (Zivil-) Gerichten gewéahrten Rechtschutz, die einzige
form der Uberpriufung der Vergabe offentlicher Auftrage dar.

m Nach Einrichtung des vergabespezifischen Rechtsschutzes
bleibt der Finanzkontrolle die Kontrolle der Wirtschaftlichkeit
und Zweckmafigkeit von Beschaffungsvorgangen
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Zlele des Vergaberechtes

m innerstaatlich

EU m Gesetzgebung orientiert sich
an einer durchsetzbaren
Regelung des Ablaufes des
Verfahrens bis zu einem
Vertragsabschluss zwischen
dem oOffentlichen Auftrageber
einerseits und seinem
klinftigen Vertragspartner
andererseits.

m im Vordergrund steht der
Bieterrechtschutz

Biripian ek

Grupnclireineiian
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Vergaberecht

m Entwicklung

sffentlichen m Submissionsordnung 1909 52 88§
Auftraggeber  der m O-Norm A 2050

Wirtschaftsteilnehmer O 1957 ca. 44 Punkte
0 1993 ca. 35 Punkte

0o 2000 ca. 61 Punkte

m BVergG

~1 Entwurf 1969 30 88

~1 Entwurf 1981 39 88

711994 108 88

1 1997 131 88

~1 Entwurf 2000 171 88

1 2002 192 88

"1 2006 351 &8
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Aufgaben der Finanzkontrolle

Rechtmaldigkeit Sparsamkeit

Kontrolle

\

Wirtschaftlic

elt

Zweckmafigkeit
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Abgrenzungen

Rechtsschutzeinrichtungen

auf Antrag

formalen
keine Vergabeentscheidung

der Bieterrechtsschutz

j- im Mittelpunkt der Vergabekontrolle steht
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Rechtmalligkeitskontrolle

Uoearorifirie vor
Bescrefilrlicsvarcziric/er):

[l

[l
[l
[

€
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m ,Spruchpraxis” des
LRH Tirol:

Hinweis auf Folgen von
Nachprtfungsverfahren:

kosten Zeit und Geld
Zeit:
B Verzogerungen

Geld:

M Folgekosten und
Schadenersatz



"

Wirtschaftlichkelitskontrolle

\arezlnavarserrifier)

onirollzizlen

ESIEVAVIE I
UECIUNEISIENRBIEIENS

m Ziele der Regelungen der Vergabe
Offentlicher Auftrage sind dabel

O die Erreichung eines optimalen

Preis - Leistungsverhaltnisses
bei Beschaffungen von Leistungen
durch die 6ffentliche Hand

damit einen effizienten
Mitteleinsatz

die Forderung eines fairen echten
Wetthewerbes (Beseitigung des
so genannten Hoflieferantentums)

die Verhinderung von Betrug und
Korruption durch die Vergabe von
Auftrdgen nach sachbezogenen
objektiv nachprtfbaren Kriterien.
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\arcaigavarfarirar
Ugearyeaerifi

Vergzeoe

ahrestagung interne Revision




" S ' Wayramhof LRH Tirol |
Offentliche Auftraggeber

Weltan)

Alfireicicjegargec) i
Sitzlzl Geaglatsikoroarscriafiar

ERELEEE
Allejerneininierasse
rllent gawerglicnar Art

BENERSEHNNG
Flnznzierric) RISIKGIEENNG

Parallele Finanzkontrolle
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,In-house-Vergabe“

m Dabel kommt es darauf an, ob der
Offentliche Auftraggeber tber die
von ihm beauftragte Stelle
(Unternehmung) eine Kontrolle wie
Uber eine eigene Dienststelle
ausubt.

m Ein offentlicher Auftraggebe
lasst Leistungen durch ihm
nahe stehende oder von ihm
beherrschter Unternehmen
erbringen.

m Im Lichte der Judikatur des
EuGH ist aber dabei zu prifen,
ob die europarechtlichen
Vorraussetzungen fur die
Einordnung einer derartigen
Vergabe als In-house-Vergabe
gerechtfertigt ist.

Zweite Vorraussetzung fur das
Vorliegen einer In-house-Vergabe
Ist, dass der vom Offentlichen
Auftraggeber beauftragte
Unternehmer, seine Leistungen im
Wesentlichen fir den oder die
Auftraggeber erbringen muss, in
dessen bzw. deren Eigentum es
stent.
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,In-house-Vergabe“ I

Fllcht ails derr Veargagaracr) i

PRD \Vigelal]e

Upnitarpan i arn)
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Vorbereitungsphase

Finanzkontrolle:
m realistische

Kostenschatzungen —
Kostenexplosionen!

m Kostentransparenz im
Vorhinein

= Untergliederung in
Teilbereiche und
Teilprojekte fuhrt zu Kritik
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Vergabegrundsatze

Allein deren durchgangige Beachtung wtrde zu einem
echten und fairen Wettbewerb fihren, der im Sinne der
Wirtschaftlichkeitskontrolle durch die Finanzkontrolle
jedenfalls einzufordern ist.

-
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Bekanntmachungsvorschriften

Die Vorschriften des BVergG
wonach eine Bekanntmachung
eines Vergabeverfahrens
jedenfalls verpflichtet ist und
zeitgerecht zu erfolgen hat, steht
im Einklang mit der Forderung der
Finanzkontrolle den Wettbewerb
zu fordern.

Dies ist nicht nur im européaischen
Kontext zu sehen, sondern gilt
auch im innerstaatlichen Bereich.
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Bekanntmachungsvorschriften Il

m die Verpflichtung der m Zu fordern ist daher

rechtzeitigen Bekanntgabe 0 ein Planungskonzept,
inkludiert den Zwzang zur O Darstellung der
Terminolering. voraussichtlichen

Gesamtkosten und deren
Finanzierung,

0 eine entsprechende
Bedarfsanalyse und

O eine Projektplanung mit
realistischen Terminvorgaben.

m wlrden die 6ffentlichen
Auftraggeber diese Forderung
ernster nehmen, wirden die
Immer wiederkehrenden
Kritikpunkte der fehlenden oder
unzureichenden Terminplanung

weitestgehend hintangehalten = Hinweis aut die o

werden. O Notwendigkeit bereits in der
m Vergabeverfahren, die auf Grund \L’g{s‘:{ﬁ{,%,'g‘fﬂﬁfapnhgagﬁgg?chend

scplgenter Terminglemiineen festzulegen und

it et veninder| o sieien e it

Regel zu Mefiri<osier. definieren
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Eignung

ElejriLiric)

ALsyyelr)| Vearireaesozeriner

Flirwals

Alssernltsse)riincle
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Eignung |l

m der Grundsatz der

m die Regelungen uber

0O die Eignungsanfordearicen und ?J/Igmea:]tnlsmaﬁlgkelt gewahrt
O die Moglichkeiten von den
Unternehmern, die an einem m Dem hat der Gesetzgeber
Vergabeverfahren teilnehmen, Rechnung getragen, indem er
Neicriwelse uber gerade flr kleinere
= ihre Befugnis, Auftragsvergaben
= die Zuverlassigkeit, entsprechende reduzierte
= die finanzielle und wirtschatftliche Anforderungen an die zu
Leistungsfahigkeit erbringenden Nachweise stellt,
= sowie uber die technische die in einem ausgewogenen

Leistungsfahigkeit zu verlangen

m stehen im Einklang mit den
Forderungen der Finanzkontrolle bei Auitragsgegenstand stehen

der Leistungserbringung solche Partner mussen.
auszuwahlen, die letztlich auch in der m Der Grundsatz dem Auftraggeber

Verhaltnis zum

Lage sind die geforderte Leistung so zu befugte, leistungsfahige und

erbringen wie sie in der : zuverlassige Bieter gegenuber

Leistungsbeschreibung umfasst ist. stehen sollen wird damit nicht
aufgegeben.
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Kriterien

m Das bedeutet

[] dass sich der offentliche
Auftraggeber bereits vor
Beginn eines
Vergabeverfahrens dartber
Gedanken machen muss,

H wie er die Eignung der

Bewerber und Bieter
definiert

M nach welchen Kriterien er
die Auswahl unter den
Bewerbern und Bietern
trifft.

[] Erlegt damit den Mal3stab
fest welche
Voraussetzungen ein
potentielle Vertragspartner
erflllen muss.

m Der Offentliche Auftraggeber hat
bereits vor Beginn des
Vergabeverfahrens die auf den
Leistungsinhalt abgestimmten
Mindestanforderungen an die
Bewerber oder Bieter festzulegen
(Elgntngsiriiarien).

m In einem nicht offenen Verfahren
hat der Auftraggeber ebenfalls vor
Beginn des Vergabeverfahrens auf
den Leistungsinhalt abgestimmte,
unternehmensbezogene Kriterien
festzulegen, nach welchen die
Qualitat der Bewerber in nicht
diskriminierender weise beurteilt
werden soll (Auswelnliciierien).
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Wahl des Vergabeverfahrens

offar e
\arizinrarn)

offanan Varfanrans
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Wahl des Vergabeverfahrens I

rilernt offene Veriarrer clzis
Vearregclircsverianrer IIeIIERGES

Bealerninec el

Auswerlllriierian

IDETININIGY
nonearas

AMTECIUNESIHSIIRG

Vearrericllircgsveriarnrer).
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Wahl des Vergabeverfahrens Il

Ferirnenoedincuriceri
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Wahl des Vergabeverfahrens IV

Narrzirclal )’
Gefarfirerigotarzial

|Ziricjare Vearfarirernsczater
HEHEEYAWTECHININTSHSIRG

clefinierarncearn Lalsturicsoaraaters]
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Unterschwellenbereich

Lrlent offeres eriarnrarn
oflfe vornearice Balkerrtrecrae)
Nernarncdluncsveriarren anne vornerics
Bealeriritacirc)’

L Ersiragansweariasten®

Winsen

Proolarmes
=lejritiric) cles Einzilaclaricler

VOIRED
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Unterschwellenbereich |l

Weliara Prooleme

Vlzirkttlgarsicrt.
Paywergar

=olcje:

\eriraesoerirer
rilcrt caeic et

Wetioawerg gescrranier
VIEIRAEIIISIEITES
Bletarsiosoracher)

23.10.2007 Jahrestagung interne Revision




" I '« Mayramhot LRH Tiral|
Unterschwellenbereich |l

veargelgairarmcar Arglirmnanier

Elpeinzikonirolle

Weatigayweargas

Zajielriieles

Zajt Ir) Mororeiitsie) uriel Pleigiirg
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Unterschwellenbereich IV

Vernericlirgsverianrer

Wirtsenzigilicnar)
. heste Verhandler”

VVerhaneeln
raiple Prajsvarnene el
Wirtsererfilicrna Voriajle
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Unterschwellenbereich V

Nachlasse
aiplezllatlieri

Prajslkallilztion
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Gestaltung der Ausschreibung

z\llcjerrielniern Basilmtiric)er:
Gruriclsiizear
BETSIHESIESEHIENNIRG
Lalsiuricsvearira)

L elsiircier
clefinjararn

VeariraicjoacliricLiricjer
Lalgiuricsarorinel L
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Gestaltung der Ausschreibung I

Konsirukiven Leisilricgsoascrraioure
Alterneitivearcgagoiar
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Gestaltung der Ausschreibung Il

Grundsatze:

Verglaicrozaricelt caf Arigeggie

elriclacfiicl, vollsiziriclicl Lgicl flevtral
O3] EXOIVIE
Procuicingutral il

Bescnrelournc car Lajsiung
Alfgzaigernsialliisc)
ROSIERWITHSEIE
Felkiorer)

Folgelosian
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Auswahl der Bieter

SICHETEN: Trelflsgelrer)

Blaiarracrie
QESTEE:
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Angebotsprufung und
Bewertung

UiEsEEICE

Selcnversiirclice

fagicjalaciiarn Kriteriar

m Ein wesentlicher Tell der Angebotsprifung, ist
die Prifung der Angemessenheit der Preise
bzw. eine vertiefte Angebotsprufung.
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Angemessenheit der Preise

Arlcjarflassarifalt caf Prajse

verglaicnoznrarn Erfenruncswerier]
Urrterlziger)
ralavaritern Meariivernilinlsser
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vertriefte Angebotsprufung

vertiefian Arcgeooisortifurg
geiriegswiriscrzfilicr

(oeirl2os-) Wiriscrlzfillcne
Grurcsiize ir) cdie Praisearicernassarreits orifir
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Auswahl der Angebote

Basiarce0utsorinzld
tacrniscr urc wirisenefilicrn ¢linsiicsia Arcagors

Zuscrlagsiritarier

Zuscrilaesritariarn

tecnnisen urc wirtsereiilicn o tnsticster
ANGENBIES

et ciskriminierancern)
ISESIENVAVIEEI9E1

BEISPIEISWEISE
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Bestangebotsprinzip

Flflelfzi<onifolle
Anforcerincsorofl BETSLUREEN

Rilelsenrj

Beastoraisorinzio vor dzis
Bastarge0utsorinzld
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Bestangebotsprinzip |

rilecrigstar) Prels

Wejlicricalier]

Vlanrlkosian

Clzilgn Mz errer
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Geringerwertige Auftragsvergaben

m Vorwiri der , Presdst:

m die vergaberechtlichen
Regelungen gerade bel
Auftragsvergaben mit
niedrigen Auftragssummen
machen die Abwicklung
aiLffyéniclig und Kosrolizlert.

m Es wird ins Treffen gefiihrt,

1 dass der wirtschaftlich sinnvolle
und zumutbare Aufwand zu
hoch sel,

[0 die damit in Zusammenhang
stehenden Prozesse zu lange
dauern und

[0 das Risiko einer Anfechtung
erhoht sei.

m Finanzkontrolle:

m auch bel Vergaben mit
geringeren Auftragswerten
gelten die Grundsatze

O der Transparenz,

O des Wettbewerbs,

O der Wirtschaftlichkeit und
O Nachvollziehbarkeit.

m die sehr vertiefte
formalisierte und detaillierte
gesetzliche Regelung
erscheint auf den ersten
Blick hinderlich.
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, Klein® - Auftrage

alrfaenara’
Surnkorrolizierie
SEIIWEGCHENR

racglorzle Blaier
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,Klein* - Auftrage Il

eigenen Malsstabe

gigene Kenntnisstand

Bieter,
Markt,
Moglichkeiten
Alternativen

lransparenz,
Nach \/OH‘/]Q'H'OELT"S]"[
Wirtschaftlichkeit
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,heue” Entwicklungen

Verfahrensarten

Zepirella Basenefiuncssiallan

Veriejcicnieseiiiars)
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gen

die neuen Entwicklungen stehen aber nicht in Widerspruch zu der

Kernaussage, dass sich die Zielsetzungen des osterreichischen

Xergaberechtes in weiten Bereichen mit den der Finanzkontrolle
ecken.

B Vergagerecnt muss sicn i (Lot elgsglalen:
Offentliche Auftraggeber sollten mehr Zeit und Energie darauf

verwenden, die Mdglichkeiten des Vergaberechtes zu nitzten, als
nach Maoglichkeiten zu suchen es zu umgehen

Haufig werden Manipulations- und Korruptionsvorwirfe in
Zusammenhang mit offentlichen Beschaffungen erhoben (siehe auch
Bericht der Arbeitsgruppe zur Bekampfung der Korruption im
Vergabewesen 1999).

auch diesen kann durch ein den Grundsatzen des BVergG
entsprechend durchgeflihrtes Vergabeverfahren entgegengewirkt
werden.
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Resolution der LRH'e

m Die Regelungen lber die Vergabe offentlicher Auftrage zielen
sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene darauf ab,
einen freien, fairen und lauteren Wettbewerb, Gleichbehandlung,
Nichtdiskriminierung, einen freien Waren- und
Dienstleistungsverkehr sowie Transparenz zu gewahrleisten.

m Offentliche Auftraggeber sind Gberdies angehalten, den Geboten
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu entsprechen.

m Die LRH‘e beobachten im Zuge ihrer Prifungs- und
Beratungstatigkeit ein wachsendes Spannungsfeld zwischen der
fortschreitenden "Verrechtlichung" des Vergabewesens und dem
Gebot der Wirtschaftlichkeit.

m Das auldert sich auch in einer zunehmenden Verlangerung und
Verteuerung der Vergabeverfahren.
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Resolution

m Die immer komplexer werdenden Vergabenormen fihren dazu,
dass ihre Vollziehung laufend schwieriger wird.

m Vor allem kleinere 6ffentliche Auftraggeber sehen sich mit einer fir
sie Immer schwerer zu administrierenden Komplexitat des
materiellen Vergaberechts konfrontiert.

m Das fuhrt dazu, dass sie Moglichkeiten zur "Flucht aus dem
Vergabeverfahren" suchen oder lediglich danach trachten, Normen
zu Lasten der Wirtschaftlichkeit strikt zu vollziehen

m Die Rechnungshdfe bekennen sich rickhaltlos zu den Grundséatzen
des freien und lauteren Wettbewerbs im 6ffentlichen
Auftragswesen.
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Resolution

m Sie sehen es daher als ihre Aufgabe an, danach zu streben, dass das
Vergabewesen eine rechtliche Basis hat, die faire und transparente
Verfahren gewahrleistet und so weit flexibel ist, dass es im Interesse der
Offentlichen Auftraggeber und somit letztlich der Steuerzahler zu einem
(lzptimalen Preis-Leistungsverhaltnis bei 6ffentlichen Auftragsvergaben

ommt.

m Die Rechnungshotfe bekennen sich selbstverstandlich auch zur Einhaltung
bestehender Rechtsvorschriften, sehen sich aber im Hinblick auf das
verfassungsgesetzlich vorgegebene Wirtschaftlichkeitsgebot sowie im
Sinne ihres Selbstverstandnisses als Anwalt der Steuerzahler verpflichtet,
auf die in den letzten Jahren stark steigenden Kosten des Vollzugs der
Vergabevorschriften hinzuweisen.

m Die Rechnungshdfe anerkennen berechtigte Rechtschutz-Interessen von
Bietern, was allerdings nicht dazu fihren darf, dass die wirtschaftlichen
Ziele der 6ffentlichen Auftragsvergabe unverhaltnismafig beeintrachtigt
werden.
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Resolution

m Sie fordern daher ein Uberdenken der Verteilung des
wirtschaftlichen Risikos zwischen ausschreibender Stelle und
jenen, die ein Vergabeverfahren beeinspruchen.

m Die Rechnungshdfe nehmen mit zunehmender Sorge eine immer
detailliertere Regelung des materiellen Vergaberechts und den
Ausbau des Bieterschutzes zu Lasten der Wirtschaftlichkeit
wahr.

m Sie warnen davor diese Entwicklung weiter voranzutreiben und
appellieren an die nationalen und européaischen Gesetzgeber
den Rechtsrahmen flur das offentliche Auftragswesen unter
Berlicksichtigung sowohl der Interessen der Bieter aber auch
der Offentlichen Auftraggeber unter Nutzung der Grundsatze des
fairen und freien Wettbewerbs zu vereinfachen.
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B K ontak

Dr. Klaus Mayramhof
Eduard Wallnofer Platz 3
6020 Innsbruck

Tel. 0512/508/3030

Fax 0512/508/3035

e-maill:
k.mayramhof@etirol.gv.at

B rlinwels:

m Der Beitrag des
Referenten erscheint in
der Festschrift Norbert
Wimmer
(Veroffentlichung im
November 2007 Springer
Verlag)
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