1 von 4

Erliduternde Bemerkungen

zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Landes-Polizeigesetz gedindert wird

L

Allgemeines

A.

Entsprechend dem Tiroler Aktionsplan (TAP) zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK) soll nunmehr die Inanspruchnahme von sexuellen Dienstleistungen an volljdhrigen Menschen mit
Behinderungen in deren privaten Raumlichkeiten, in Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen und
in Alten-, Wohn- und Pflegeheime ermdglicht werden. Die dadurch erforderliche Novellierung des
Landes-Polizeigesetzes soll dariiber hinaus zum Anlass genommen werden, das Gesetz in jenen
Bereichen, insbesondere hinsichtlich des Haltens und Fiihrens von (Dienst-)Hunden sowie der
diesbeziiglich erforderlichen zwischenbehordlichen Informationsweitergabe, zu adaptieren, in denen dies
im Hinblick auf die im Rahmen der Vollziehung gewonnenen Erfahrungen geboten scheint.

Insgesamt stehen folgende Anderungen im Vordergrund:

—  Schaffung einer Ausnahme von den besonderen Pflichten fiir das Halten und Fiihren von
Diensthunden des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes und des Bundesheers;

—  Valorisierung des Strafrahmens in simtlichen Strafbestimmungen;

—  Schaffung einer Ausnahme vom grundsitzlichen Verbot der Prostitution auerhalb von behdrdlich
bewilligten Bordellen fiir sexuelle Dienstleistungen an Menschen mit Behinderungen in deren
privaten Rdumlichkeiten, in Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen und in Alten-, Wohn-
und Pflegeheime und damit einhergehend einzufiithrende Bekanntgabepflicht iiber die Ausiibung von
sexuellen Dienstleistungen an die zustédndige Behorde;

—  Einfiihrung einer Verpflichtung zur zwischenbehordlichen Verstindigung bei Wahrnehmungen von
Verletzungen oder Gefahrdungen eines Menschen oder Tieres durch einen Hund,

—  diverse legistische Anpassungen und Prizisierungen.

B.

Die Zusténdigkeit des Landesgesetzgebers zur Erlassung eines dem vorliegenden Entwurf entsprechenden
Gesetzes ergibt sich aus Art 15 Abs. 1 B-VG.

Da die Erweiterungen der Meldepflichten (§§ 23 Abs. 3 und 28 Abs. 2) in der Landeshauptstadt
Innsbruck die Zusténdigkeit der Landespolizeidirektion und die Mitwirkung der Bundespolizei betreffen,
kann ein entsprechender Gesetzesbeschluss des Landtages nach Art. 97 Abs. 2 B-VG nur mit
Zustimmung der Bundesregierung kundgemacht werden.

C.

Die Beschlussfassung eines dem vorliegenden Entwurf entsprechenden Gesetzes ldsst fiir den Bund
(betreffend die Landespolizeidirektion als Verwaltungsstrafbehorde und die Mitwirkung der
Bundespolizei), fiir die Gemeinden (im Rahmen ihrer administrativen Zustindigkeit) und fiir das Land
Tirol (betreffend die Bezirkshauptmannschaften als zustidndige Verwaltungsstratbehorden) aufgrund der
Ausweitung der Meldepflichten und die damit einhergehend wohl etwas hoheren Anzahl an
Administrativ- und Verwaltungsstrafverfahren geringfiigige finanzielle Mehrkosten erwarten. Deren
Hohe fiir jeden der genannten Rechtstriger ldsst sich jedoch nicht serids abschétzen, weil diese
insbesondere von der nicht vorhersagbaren Anzahl an durchzufithrenden Administrativ- und
Verwaltungsstrafverfahren abhéngt.

VD-1106/267-2024 Fassung vom 3. Oktober 2024



2 von 4

I1.

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Art. I:
Zuden Z 1,11, 12, 18 und 20 (§§ 1 Abs. 2 lit. a, 15 Abs. 2 lit. b, 16 Abs. 2, 19a und 22):
Bei diesen Bestimmungen werden jeweils die Verweise auf Bundesgesetze aktualisiert.

Zu den Z 2, 5 bis 8, 13, 15, 16 und 19 (§§ 4 Abs. 1, 8 Abs. 1 und 2, 10 Abs. 5,13, 19 Abs. 1,2 und 3
und § 21):

Die derzeit geltenden Strafrahmen wurden mit der Novelle des Landes-Polizeigesetzes, LGBI. Nr.
110/2001, die am O1. Janner 2002 in Kraft getreten ist, festgesetzt und sind seither unverdndert geblieben.
Vor diesem Hintergrund sollen nunmehr die jeweiligen Strafdrohungen entsprechend angehoben werden.

Zu den Z 3 und 4 (§ 6a Abs. 1a und 2b):

Diensthunde des offentlichen Sicherheitsdienstes und des Bundesheeres sind als waffendhnliche
Einsatzmittel ausgebildet und zeigen daher — insbesondere auf bestimmte Verhaltensweisen von
Menschen — ein typisches und oftmals auch antrainiertes Verhalten. Die praxisbezogene Aus- und
Weiterbildung dieser Diensthunde dient der Sicherstellung, dass das Tier auch im Einsatzstress sein
antrainiertes Verhalten und seine Leistungsfahigkeit voll entfalten und bei Einsétzen effektiv und
zielgerichtet eingesetzt werden kann. Derartige Ubungen sowie Einsiitze sind in der Praxis ohne ein
gewisses ,,Gefahrdungspotential® iSd § 6a Abs. 1 nicht durchfiihrbar. Die Ausnahme zu Abs. 1 soll somit
den Einsatz sowie die Aus- und Weiterbildung von Diensthunden des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
und des Bundesheeres gewéhrleisten und sicherstellen.

Durch die jeweilige Ergénzung des Wortes ,,insbesondere® soll auf den demonstrativen Charakter der
Worte ,,Einsatz und ,,Ausbildung® hingewiesen werden. Neben dem Einsatz sowie der Ausbildung der in
§ 6a Abs. la und 2b angefiihrten Hunde konnen jedenfalls auch offizielle Trainings sowie
Weiterbildungen unter dem Begriff der ,,bestimmungsgeméfBen Verwendung® subsumiert werden.

Zu 79 (§ 14 Abs. 2):

Art. 23 UN-BRK enthélt die staatliche Verpflichtung zur Schaffung geeigneter und effektiver
MaBnahmen, um Diskriminierungen von Menschen mit Behinderungen in Fragen betreffend die Ehe,
Familie, Elternschaft und Partnerschaften zu beseitigen. Nach Art. 7 Abs. 1 dritter und vierter Satz B-VG
darf niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt werden und bekennt sich die Republik (Bund,
Lander und Gemeinden) dazu, die Gleichbehandlung von behinderten und nicht behinderten Menschen in
allen Bereichen des tdglichen Lebens zu gewéhrleisten. Diese Nichtdiskriminierungsklausel stellt kein
Verbot zur Bevorzugung von Menschen mit Behinderungen dar, vielmehr ist eine solche zur Foérderung
der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in einem dem gesetzgeberischen Entscheidungsspielraum
iiberlassenen Umfang erlaubt.

Ein Problem besteht darin, dass Menschen mit Behinderungen ihre Sexualitit hdufig nicht ausleben
konnen. Vor allem jene, denen es nicht moglich ist, eigensténdig in einer Wohnung zu leben, sondern die
auf Betreuung in einer Einrichtung angewiesen sind, konnen sexuelle Dienstleistungen aufgrund der
derzeitigen Rechtslage nicht in Anspruch nehmen, weil es ihnen in der Regel nicht mdglich bzw.
zuzumuten ist, ein Bordell aufzusuchen. So bestimmt § 14 Abs. 1 lit. a und b, dass die gewerbsmifige
Duldung sexueller Handlungen am eigenen Korper, die gewerbsméBige Vornahme sexueller Handlungen
(Prostitution) sowie das Anbahnen auBlerhalb von Bordellen grundsitzlich verboten ist. Die
Kontaktaufnahme auBerhalb von bewilligten Bordellen und Erlaubniszonen mit Personen, die die
Prostitution anbahnen oder ausiiben, zum Zweck der Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen sowie
die Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen auflerhalb von bewilligten Bordellen ist nach § 14 Abs. 1
lit. ¢ verboten. § 14 Abs. 1 lit. d verbietet die Gewdhrung oder Beschaffung von Gelegenheiten zur
Ausilibung der Prostitution auflerhalb von behordlich bewilligten Bordellen, insbesondere durch die
Uberlassung von Riumen.

Vor diesem Hintergrund und in Anlehnung an die entsprechenden Vorgaben des TAP zur Umsetzung der
UN-BRK soll daher die Moglichkeit geschaffen werden, sexuelle Dienstleistungen auch auerhalb von
behordlich bewilligten Bordellen auszuiiben bzw. in Anspruch zu nehmen. Der Uberbegriff sexuelle
Dienstleistungen umfasst die Prostitution (im Sinn der gewerbsméBige Duldung sexueller Handlungen am
eigenen Korper oder die gewerbsmiBige Vornahme sexueller Handlungen) und die Sexualassistenz.
Unter Sexualassistenz bzw. Sexualbegleitung versteht man die Dienstleistung fiir Menschen mit
Behinderungen, die zum Ausleben ihrer Sexualitit auf die Unterstlitzung von dritten Personen
angewiesen sind.

VD-1106/267-2024 Fassung vom 3. Oktober 2024



3 von4

Der Kreis jener Personen, an denen sexuelle Dienstleistungen auBerhalb behordlich bewilligter Bordelle
ausgeiibt werden bzw. welche diese in Anspruch nehmen konnen, umfasst nur volljdhrige Menschen mit
Behinderungen. Als Menschen mit Behinderungen im Sinn dieses Gesetzes gelten Personen, die
Leistungen nach dem Tiroler Teilhabegesetz, dem Tiroler Heim- und Pflegeleistungsgesetz oder
Pflegegeld nach dem Bundespflegegeldgesetz beziehen sowie Personen, die iiber einen Behindertenpass
nach dem Bundesbehindertengesetz verfiigen. Dadurch ist — in Anlehnung an die Definition der UN-BRK
— zum einen sichergestellt, dass jeder Mensch, der langfristige korperliche, psychische, intellektuelle
Beeintriachtigungen oder Sinnesbeeintrachtigungen hat, die thn in Wechselwirkung mit verschiedenen
Barrieren an der vollen und wirksamen Teilhabe, gleichberechtigt mit anderen, an der Gesellschaft
hindern konnen, von der Ausnahme umfasst wird und zum anderen, dass das rechtméfige Vorliegen der
Ausnahme entsprechend iiberpriift werden kann (etwa durch Vorlage eines Leistungsbescheides aufgrund
der genannten Gesetze oder des Behindertenpasses).

Sexuelle Dienstleistungen diirfen weiters nur in den privaten R&umlichkeiten der Menschen mit
Behinderungen stattfinden, dh. entweder an deren gemeldeten Haupt- oder Nebenwohnsitz, bzw.
hinsichtlich Menschen mit Behinderungen, die in entsprechenden Einrichtungen fiir Menschen mit
Behinderungen, sowie in Alten-, Wohn- und Pflegeheimen wohnen, jeweils in deren dortigen privaten
Zimmern, oder in seitens der Einrichtungen fiir sexuelle Dienstleistungen voriibergehend zur Verfiigung
gestellten Raumlichkeiten. Durch die Ausnahme wird auch die Schaltung von digitaler Werbung
ermdglicht.

Durch die Einschrinkung der Inanspruchnahme bzw. Ausilibung von sexuellen Dienstleistungen auf
private Riumlichkeiten sollen die geordnete Ausiibung sexueller Dienstleistungen gewihrleitest und
zugleich allfdllige, ungewiinschte Belédstigungen hintangehalten werden.

Zu Z. 10 (§ 14a):

Im Zusammenhang mit der nunmehrigen Ausnahme vom grundsétzlichen Verbot der Ausiibung bzw.
Inanspruchnahme von sexuellen Dienstleistungen aufBerhalb behordlich bewilligter Bordelle soll eine
Bekanntgabepflicht der auszuiibenden Person an die zustdndige Behorde des Ortes der Ausiibung der
sexuellen Dienstleistungen festgelegt werden. Die Bekanntgabe kann durch Abgabe der Unterlagen bei
der Behérde, durch Ubermittlung auf elektronischem Weg oder per Post erfolgen. Die Behorde hat iiber
die erfolgte Bekanntgabe eine Bestitigung auszustellen, welche sodann im Zug allfélliger Kontrollen als
Nachweis der rechtméBigen Bekanntgabe dienen soll. Die Bestdtigung soll von der Behdde an die, zur
Durchfithrung von Verwaltungsstrafverfahren zustindige Behorde zur Kenntnis {ibermittelt werden.
Diese Bestimmung wird in Anlehnung an die Verpflichtung des Inhabers einer Bordellbewilligung,
Personen, die im Bordell die Prostitution ausiiben wollen, vor Aufnahme ihrer Tatigkeit sowohl der
Behorde als auch der zur Durchfiihrung von Verwaltungsstrafverfahren zustindigen Behorde
bekanntzugeben, vorgesehen.

Zu 7 14 (§ 19 Abs. 1a):

Korrespondierend zur Bekanntgabepflicht nach § 14a soll eine entsprechende Strafbestimmung fiir den
Fall einer unterbliebenen, verspiteten oder unvollstindigen Bekanntgabe eingefiihrt werden.

Die Ausiibung sexueller Dienstleistungen bzw. Inanspruchnahme derselben auBerhalb behordlich
bewilligter Bordelle ohne Erflillung der Voraussetzungen des § 14 Abs. 2 wird durch die geltende
Regelung des § 19 Abs. 1 sanktioniert.

Zu den Z 21 und 22 (§§ 23 Abs. 3 und 28 Abs. 2):

Derzeit ist die zustdndige Behorde (der Biirgermeister) nur von jeder rechtskréftigen Bestrafung wegen
einer Ubertretung nach § 8 Abs. 1 lit. f zu verstindigen. Diese Bestimmung soll nun dahingehend
erweitert werden, dass dienstliche Wahrnehmungen, welche auf eine Verletzung oder Gefahrdung eines
Menschen oder Tieres durch einen Hund hinweisen, dem Biirgermeister sofort zu melden sind, wobei
Geriichte oder unbelegte Behauptungen Dritter nicht als solche Hinweise gelten. Es soll so eine rasche
Informationsweitergabe gewihrleistet werden, sodass der Biirgermeister in die Lage versetzt wird,
etwaige Mallnahmen nach § 6a, wie etwa die Veranlassung der Vorfiihrung eines Hundes zur Beurteilung
der Auffalligkeit zum Amtstierarzt — unabhéngig vom Ausgang eines Verwaltungsstrafverfahrens —,
unverziiglich einzuleiten.

Zu den Z 23 und 24 (§§ 29 Abs. 8 und 29 Abs. 9):

Die datenschutzrechtlichen Bestimmungen sollen dahingehend ergénzt werden, dass bestimmte Daten im
Zusammenhang mit der Bekanntgabepflicht der Ausiibung von sexuellen Dienstleistungen nach § 14
Abs. 2 verarbeitet werden diirfen. Dies ist notwendig, um eine Bestétigung iiber die erfolgte Bekanntgabe
ausstellen und in weiterer Folge die RechtméBigkeit der Bekanntgabe iiberpriifen zu konnen.
Dementsprechend soll auch die Bestimmung zur Léschung der Daten ergéinzt werden.

VD-1106/267-2024 Fassung vom 3. Oktober 2024



4 von 4

Zu Art. II:
Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten.
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