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Ab dem flnften Jahr ihres Aufenthaltes Ubersteigt fiir Asylwerberinnen/Asylberechtigte
die jahrliche Summe an abgefiihrten Abgaben (SV-Beitrage, Lohnnebenkosten, Steuern) die
jahrliche Summe an erhaltenen Transfers (Grundsicherung, Bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung, Arbeitslosengeld). Jene, die sich mindestens 13 Jahre im Land befinden, haben wahrend
ihres Aufenthaltes kumuliert mehr an Abgaben abgefiihrt als an Transfers erhalten.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer einer Asylwerberin/Asylberechtigten betragt je-
doch lediglich 4,14 Jahre, sodass Asylwerberinnen/Asylberechtigte im Schnitt insgesamt um
3.719 Euro mehr an Transfers erhalten, als sie an Abgaben abfiihren.

Allerdings fuhrten die Konsumausgaben der Asylwerberinnen/Asylberechtigten im Zeit-
raum 2005 — 2017 zu einem zusétzlichen jahrlichen Bruttoregionalprodukt in Tirol von 28 Mio.
Euro und einer zusatzlichen Beschéaftigung von 367 Jahres-Vollzeitdquivalenten. Diese Effekte
sind ursachlich auf die Konsumnachfrage der Asylwerberinnen/Asylberechtigten zuriickzufiih-
ren. Sie waren nicht entstanden, wenn es zu keiner Zuwanderung von Asylwerberinnen nach
Tirol gekommen ware oder das Ausmal der Zuwanderung kleiner als das tatsachliche Ausmaf3
gewesen ware.

Die mit dem zuséatzlichen Regionalprodukt bzw. der zusatzlichen Beschaftigung verbun-
denen fiskalischen Riickflisse sind héher als die Transfers, die die Asylwerberinnen/Asylbe-
rechtigten netto (d.h. nach Abzug ihrer abgefiihrten Abgaben) vom Staat erhalten.

Die Studienergebnisse zeigen deutlich, dass der Zugang zum Erwerbsarbeitsmarkt die
Grundlage flr ein steigendes Abgabenaufkommen ist. Vergleicht man das Abgaben- und
Transferaufkommen fiir Asylwerberinnen/Asylberechtigte verschiedener Herkunftsregionen,
so zeigt sich, dass das Abgabenaufkommen bei jenen Gruppen tberdurchschnittlich ist, bei
denen das Beschéftigungsausmal ebenfalls Gberdurchschnittlich ist. Gleichzeitig ist bei diesen
Gruppen das Transferaufkommen unterdurchschnittlich. Dieses Ergebnis lberrascht nicht, da
sich das Osterreichischen Steuer- und Transfersystem einerseits durch einen vergleichsweise
hohen Anteil an Abgaben auf Erwerbseinkommen auszeichnet. Andererseits ersetzen und er-
gédnzen die Transfers — von Familienleistungen abgesehen — hauptsachlich fehlendes oder
nicht ausreichendes Erwerbseinkommen.

Ein schnellerer Zugang zum Erwerbsarbeitsmarkt fiir Asylwerberinnen in der Grundsiche-
rung hatte daher zur Folge, dass das von ihnen generierte Abgabenaufkommen steigt. Insbe-
sondere wiirde das Aufkommen an Sozialversicherungsbeitrdagen und Lohnnebenkosten stei-
gen. Gleichzeitig wiirde bei einem schnelleren Zugang zum Erwerbsarbeitsmarkt das Transfer-
aufkommen sinken, da die Grundsicherung fir Asylwerberinnen durch das von den betroffe-
nen Personen selbst generierte Erwerbseinkommen ersetzt werden kénnte.
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1. Einleitung

Im Rahmen der vorliegenden Studie wird die Einwanderung und Integration von Asyl-
werbern aus 6konomischer Perspektive und aus der Perspektive des Staates betrachtet. Dies
bedeutet, dass die Aufwendungen flr als Asylwerber eingewanderte Personen, die der Staat
tatigt, den Abgaben, die er von den eingewanderten Personen im Laufe ihres Aufenthaltes
erhilt, gegeniibergestellt werden. Uber die persénlich von den eingewanderten Personen ab-
gefuhrten Abgaben hinaus werden auch weitere Abgaben bertcksichtigt, die dadurch entste-
hen, dass aufgrund der Einwanderung der gesamtwirtschaftliche Konsum steigt. Die einge-
wanderten Personen konsumieren Giter des tdglichen Bedarfs und durch die Bedienung ihrer
Konsumnachfrage entstehen zusatzliche Einkommen. Diese fihren zum einen Teil direkt zu
hoherer Abgabenleistung, zum anderen Teil flieBen sie iber Konsum und Investitionen in den
Wirtschaftskreislauf zurlick und generieren so wiederum zusétzliche Einkommen und Abga-
ben." Die Studie beleuchtet die diesbeziiglich auftretenden 6konomischen Effekte fir das Bun-
desland Tirol.

Die Studie soll in erster Linie zu einer Versachlichung der politischen Debatte beitragen.
In dieser Debatte dominieren —so der Eindruck der Studienautoren — die Kosten, die dem Staat
aufgrund der Einwanderung erwachsen. Die von den als Asylwerber eingewanderten Personen
wahrend ihres Aufenthaltes geleisteten Abgaben werden hingegen selten thematisiert. Dies
ist nicht weiter verwunderlich, sind doch die Kosten, die dem Staat vorwiegend in Form héhe-
rer Sozialleistungen erwachsen, wesentlich einfacher zu ermitteln als die geleisteten Abgaben.
Nichtsdestotrotz lasst die gute Datenlage eine rigorose Bestimmung der geleisteten Abgaben
zu.

Im Rahmen der vorliegenden Studie werden als ,Kosten” der Einwanderung und Integra-
tion jene Sozialleistungen definiert, die auf individueller Ebene oder auf Haushaltsebene an
die als Asylwerber eingewanderten Personen ausbezahlt werden. Diese umfassen zunachst nur
die Grundsicherung, denn Asylwerber haben keinen Zugang zu weiteren Leistungen des Staa-
tes. Wird allerdings Asyl gewahrt, so ist damit auch der Zugang zu Sozialtransfers wie der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung, der Familienbeihilfe und gegebenenfalls auch dem Ar-
beitslosengeld, der Notstandshilfe oder den Pensionen gegeben. Letztere setzen freilich vo-
raus, dass ausreichend Sozialversicherungszeit im Rahmen von Erwerbstétigkeit vorliegt. Die
genannten Transfers werden im Rahmen der vorliegenden Studie beriicksichtigt. Abschnitt 2.3
erldutert in diesem Zusammenhang im Detail, wie das Transferaufkommen aus den vorhande-
nen Daten ermittelt wird. Nicht berticksichtigt werden im Rahmen der vorliegenden Studie
jene Kosten, die bei der Bearbeitung und Priifung von Asylantrdgen anfallen. Beriicksichtigt
werden hingegen in Form von Durchschnittswerten (BMF, 2015) die Kosten der Gesundheits-
versorgung, Beratung und Sprachenausbildung. Diese Kosten werden auf individueller Ebene
als Transfer (Durchschnitt pro Person) beriicksichtigt, obwohl sie nicht direkt als Geldleistung
an die jeweilige Asylwerberin flieBen.

"In methodischer Hinsicht, wie auch anhand der Ergebnisse, ist die Studie vergleichbar mit der Analyse von Prettenthaler
et al. (2017), die auf derselben Datengrundlage basiert. Als weitere themenverwandte Studien sind Berger et al. (2016),
Berger und Strohner (2016), Bock-Schappelwein und Huber (2015) oder Fratzscher und Junker (2015) zu nennen. Die
genannten Studien beleuchten das Thema aus &sterreichischer bzw. deutscher Perspektive. Erfahrungen mit Immigration
in Kanada sind in DeVoretz et al. (2004) dokumentiert. Ein allgemeiner Uberblick tiber Migration und die Problematik der
Integration von Asylwerbern in den Arbeitsmarkt findet sich in Campbell (2014).
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Die ,Nutzen" der Einwanderung von Asylwerbern und Asylberechtigten aus der Sicht des
Staates stellen im Rahmen der vorliegenden Studie die von ihnen geleisteten Abgaben dar.
Wie in weiterer Folge ausfiihrlich dokumentiert, dominieren die Abgaben, die aus Erwerbsta-
tigkeit resultieren (hier vor allem die Sozialversicherungsbeitrége). Es wird aber auch die Um-
satzsteuer, die Asylwerberinnen und Asylberechtigte im Rahmen ihrer Konsumaktivitaten ab-
fihren, berlicksichtigt. Weitere ,Nutzen” ergeben sich, wie bereits erwdhnt, dadurch, dass
durch die Bedienung der zusatzlichen Konsumnachfrage der Asylwerberinnen und Asylberech-
tigten zusatzliche Einkommen und in weiterer Folge zusatzliche Abgaben entstehen.

Die Studie gliedert sich wie folgt. Kapitel 2 erlautert die Datengrundlage und zeigt, auf
welche Weise das individuelle und gesamtwirtschaftliche Transfer- und Abgabenaufkommen
berechnet wird. Kapitel 3 stellt die individuellen Transfer- und Abgabenaufkommen fir ver-
schiedene soziodemographische Gruppen Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigter ge-
genuber. Kapitel 4 widmet sich schlieBlich den Betrachtungen auf gesamtwirtschaftlicher
Ebene. Bei den hier prasentierten Ergebnissen werden auch regionalwirtschaftliche Effekte be-
rucksichtigt, die von den Konsumaktivitdten der Asylwerberinnen und Asylberechtigten aus-
gehen.

GAW - Gesellschaft fiir Angewandte Wirtschaftsforschung
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2. Datengrundlage und Berechnungsmethoden

2.1 Die Arbeitsmarktdatenbank AMDB

Die Analyse der von Asylwerberinnen und Asylberechtigten auf individueller Ebene und
Haushaltsebene geleisteten Abgaben und erhaltenen Transfers erfolgte auf Basis der anony-
misierten Versicherungsdaten der Arbeitsmarktdatenbank AMDB (AMDB, 2018). Diese Daten
ermdglichen es, die Erwerbskarrieren aller Einwohnerinnen und Einwohner Osterreichs tages-
genau nachzuzeichnen. Dariiber hinaus ist den Daten auch zu entnehmen, ob und wann je-
mand bei einem Lebenspartner oder Elternteil im Rahmen der Krankenversicherung mitversi-
chert war, und ob und wann jemand als Asylwerber bzw. Flichtling registriert war.? Weitere
soziodemographische Charakteristika wie Geschlecht, Alter, Ldhne im Fall von unselbstandiger
Erwerbstatigkeit oder Wohnort (auf Bezirksebene) sind den Daten ebenfalls zu entnehmen
und fiur die hier vorgenommene Analyse notwendig. Die Daten reichen zuriick bis ins Jahr
2000. Fir die Analyse wurden jene Personen betrachtet, die von Janner 2004 bis September
2018 als Fliichtling bzw. Asylwerbende eingewandert sind. Ihr Aufenthalt und ihre Status wer-
den in den Daten tagesgenau erfasst.

2.2 Regionale Abgrenzung

Wie erwahnt bezieht sich die vorliegende Studie auf das Bundesland Tirol. Diesbezuglich
ist es notwendig zu definieren, unter welchen Umsténden eine Asylwerberin oder Asylberech-
tigte als im Bundesland Tirol ansassig betrachtet wird. Dies ist insbesondere dann nicht klar,
wenn Personen wahrend ihres Aufenthaltes das Wohn-Bundesland wechseln.

Im Rahmen der vorliegenden Studie wird eine Person als in Tirol ansassig betrachtet,
wenn sie wihrend ihres Aufenthaltes in Osterreich langer in Tirol registriert war als in jedem
weiteren Bundesland.? Somit sind alle relevanten Personen entweder als in Tirol ansassig oder
als nicht in Tirol ans3ssig qualifiziert. Eine Anderung des diesbeziiglichen Status einer Person
wahrend ihres Aufenthaltes kommt nicht vor. Dies ist insbesondere bei der Bestimmung von
progressiven Abgaben auf Erwerbstatigkeit wie beispielsweise der Einkommensteuer vorteil-
haft.4

2 Fliichtlinge und Asylwerber haben in der Arbeitsmarktdatenbank und in der Nomenklatur des Hauptverbandes der
Sozialversicherungstrager den Status ,04".

3 Mit Registrierung ist hier die Registrierung in den Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrage und damit
verbunden in der Arbeitsmarktdatenbank AMDB gemeint.

4 Wiirde man, anders als in der vorliegenden Studie, Bundeslandwechsel wihrend des Osterreich-Aufenthaltes und ins-
besondere wahrend eines Jahres zulassen, so konnte bei der Ermittlung der Abgabenleistung folgende Unklarheit auf-
treten. Wiirde eine Person beispielsweise wéhrend eines Jahres sechs Monate in Tirol und sechs Monate in Salzburg
arbeiten, so ist nicht eindeutig bestimmbar, welcher Anteil ihres Einkommens vorwiegend zu versteuern wére. Soll fiir
das in Tirol oder das in Salzburg generierte Einkommen der Grundfreibetrag von 11.000 Euro geltend gemacht werden?
Je nachdem wie die Entscheidung ausfallt, wiirde sich die im Rahmen der vorliegenden Studie relevante Abgabenleistung
andern.
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2.3 Ermittlung der erhaltenen Transfers

Auf Basis der personenbezogenen Eintrdge in der Arbeitsmarktdatenbank AMDB wurden
auf folgende Weise die von Asylwerberinnen und Asylberechtigten erhaltenen Transfers er-
mittelt.

Grundsicherung fiir Asylwerber

Fur die vorliegende Analyse wurde einer Person die Grundsicherung fur Asylwerber zu-
gewiesen, wenn sie in der Arbeitsmarktdatenbank mit dem Status ,04 (Fliichtling bzw. Asyl-
werber)” registriert war. Die Grundsicherung betragt in Tirol gegenwartig pro Tag 21 Euro,
wobei allerdings nur sechs Euro den Asylwerbern fir Verpflegung auszubezahlen sind. Die
restlichen 15 Euro stehen dem Quartiergeber als Kostenersatz zur Verfiigung. Fir die Berech-
nungen wurde auch der den Quartiergebern zur Verfiigung stehende Anteil als Transfer be-
ricksichtigt. Zusatzlich beriicksichtigt wurde ein Taschengeld von 480 Euro pro Jahr, die Kos-
ten der Gesundheitsversorgung von 3,68 Euro pro Tag, Kosten fiir Beratung von 240 Euro pro
Jahr, die Bekleidungsbeihilfe von 150 Euro pro Jahr, die Unterstiitzung flr Freizeitaktivitaten
im AusmaB von zehn Euro pro Monat sowie die Kosten fiir Sprachenausbildung von 726 Euro
einmalig je Asylantrag (BMF, 2015). Die genannten Werte beziehen sich auf das Jahr 2016 und
wurden fir friihere und spétere Jahre des Untersuchungszeitraums anhand der Inflationsrate
(Statistik Austria, 2017a) valorisiert.

Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Einwanderer haben gegenwartig dann Anspruch auf die Bedarfsorientierte Mindestsi-
cherung, wenn ihnen Asyl gewahrt wurde® und das Gesamteinkommen der Personen des
Haushalts, in dem sie leben, den relevanten Richtsatz nicht Ubersteigt. In diesem Fall wird auf
Haushaltsebene das Einkommen auf den Richtsatz erganzt.

Die dafiir notwendigen Berechnungen kdnnen auf Basis der Daten aus der Arbeitsmarkt-
datenbank AMDB nur eingeschrénkt erfolgen, da der Haushaltszusammenhang aus den Daten
nicht vollstandig hervorgeht. Zwar ist in den Daten verzeichnet, ob Lebenspartner oder Kinder
bei einer Person mitversichert sind. Nicht aus den Daten ersichtlich ist der Haushaltszusam-
menhang jedoch, wenn beispielsweise zwei Personen im selben Haushalt leben, beide aber
einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Es besteht keine gegenseitige Mitversicherung, wodurch
der Haushaltszusammenhang aus den Daten nicht ersichtlich ist.

Im Rahmen der vorliegenden Studie wird dieses Problem dadurch gel6st, dass jeder Per-
son, deren Einkommen unter dem Richtsatz fir die Bedarfsorientierte Mindestsicherung liegt,
der Richtsatz fiir im Haushalt zusammenlebende Personen abzlglich des Erwerbseinkommens
zugewiesen wird. Dieser Richtsatz ist niedriger als der Richtsatz fiir Haushaltsvorstande. Der
Richtsatz fur Kinder wurde den Personen, bei denen die Kinder mitversichert sind, zugewiesen.

Durch diese Vorgehensweise wird flir Haushalte, in der nur eine erwachsene Person lebt
(Singles und Alleinerziehende), die Bedarfsorientierte Mindestsicherung unterschatzt. Flr Per-
sonen, die in einem Haushalt mit einer weiteren Person leben, die erwerbstatig ist und dabei

5 bzw. sie subsididren Schutz erhalten haben.

GAW - Gesellschaft fiir Angewandte Wirtschaftsforschung
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mehr verdient als die Person selbst, wird die Bedarfsorientierte Mindestsicherung hingegen
Uberschatzt. Dies durfte vor allem auf viele weibliche Asylberechtigte zutreffen. Insgesamt ist
zu erwarten, dass es durch die gewahlte Vorgehensweise zu einer Uberschitzung der Summe,
die als Bedarfsorientierte Mindestsicherung jahrlich an Asylberechtigte ausbezahlt wird,
kommt. Dies insbesondere auch deshalb, da weitere die Bedarfsorientierte Mindestsicherung
beschréankende Faktoren wie Einkommen aus anderen Quellen als Erwerbstatigkeit (z.B. Kapi-
taleinkommen oder Transfers zwischen Haushalten) oder auch Unwilligkeit, am Erwerbsar-
beitsmarkt teilzunehmen, nicht in den Daten abgebildet sind. Das AusmaB der Uberschitzung
kann jedoch nicht quantifiziert werden.

Zur Berechnung der an Asylberechtigte ausbezahlten Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung wurden die in der Vergangenheit fiir das Bundesland Tirol relevanten Richtsatze heran-
gezogen. Der Richtsatz flir erwachsene Personen, die mit anderen Erwachsenen in einem
Haushalt zusammenleben, betrug zuletzt 647 Euro pro Monat, jener fur Kinder, fir die An-
spruch auf Familienbeihilfe besteht, 214 Euro pro Monat (Land Tirol, 2018). Diese Werte wur-
den fur die friheren Jahre des Untersuchungszeitraums entsprechend der Inflationsrate (Sta-
tistik Austria, 2017a) valorisiert.

Arbeitslosengeld und Notstandshilfe

Aus der Arbeitsmarktdatenbank geht weiter hervor, ob und wann jemand Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung bezogen hat. Nicht ersichtlich ist allerdings die H6he der Leis-
tung. Diese wurde gemal den gesetzlichen Bestimmungen daher auf Basis des Nettoeinkom-
mens aus dem Vorjahr (wenn die Arbeitslosigkeit in der zweiten Jahreshalfte beginnt) oder
aus dem Jahr vor dem vergangenen Jahr (wenn die Arbeitslosigkeit in der ersten Jahreshélfte
beginnt) berechnet. Das Arbeitslosengeld betragt fir die ersten sieben Monate 55% des zur
Berechnung herangezogenen Nettoeinkommens. Dauert die Arbeitslosigkeit langer als sieben
Monate, so wurde angenommen, dass fir den sieben Monate (ibersteigenden Zeitraum Not-
standshilfe anstatt Arbeitslosengeld ausbezahlt wird. Diese betragt 92% des zuvor bezogenen
Arbeitslosengeldes (ALVG, 2017). Die Berechnung erfolgt, wie auch die Berechnung der zuvor
erwadhnten Bedarfsorientierten Mindestsicherung, tagesgenau. In den dieser Studie zugrunde-
liegenden Berechnungen wird das Arbeitslosengeld bzw. die Notstandshilfe — gemal den ge-
setzlichen Bestimmungen — auf die Bedarfsorientierte Mindestsicherung angerechnet.
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Familienbeihilfe

Eltern, die ihren Lebensmittelpunkt in Osterreich haben und mit ihren Kindern im ge-
meinsamen Haushalt leben, haben Anspruch auf Familienbeihilfe.® Die Familienbeihilfe ist nach
Alter und Anzahl der Kinder gestaffelt. Sie betragt seit Janner 2018 zwischen 114 Euro und 165
Euro pro Monat fir das erste Kind, fir weitere Kinder werden etwas héhere Betrage ausbe-
zahlt. Der Anspruch endet mit dem 19. Lebensjahr oder dem 24. Lebensjahr, wenn das Kind,
fur das Familienbeihilfe bezogen wird, eine Ausbildung absolviert (FLAG, 2018). Die entspre-
chenden Richtsédtze wurden in den Berechnungen abgebildet und den Asylberechtigten Eltern
zugewiesen. Dariber hinaus wurde der Kinderabsetzbetrag zugewiesen, der technisch be-
trachtet wie eine Familienbeihilfe funktioniert und auch die gleichen Anspruchsvoraussetzun-
gen hat. Die im Jahr 2018 in Kraft getretene Erhéhung der Familienbeihilfe wurde in den Be-
rechnungen berlcksichtigt, fur die friiheren Jahre wurden die damals gultigen Betrage zuge-
wiesen. Da die Familienbeihilfe nicht an die Inflation angepasst wird, wurde sie im Rahmen der
Berechnungen auch nicht mit der Inflationsrate valorisiert.

Kinderbetreuungsgeld

Das Kinderbetreuungsgeld wird dann ausbezahlt, wenn neugeborene Kinder zu betreuen
sind. Es gebUhrt immer ausschlieBlich fur das jingste Kind. In den der Studie zugrundeliegen-
den Daten sind Episoden, in denen Kinderbetreuungsgeld bezogen wird, verzeichnet, die
Hoéhe des Kinderbetreuungsgeldes ist jedoch unbekannt. Der im Rahmen der Analyse zuge-
wiesene Betrag richtet sich nach der Dauer des Bezuges, denn eine kiirzere Bezugsdauer im-
pliziert gemaB den vorgesehenen Regelungen héhere Auszahlungssummen pro Tag. Dauert
der Bezug kiirzer als ein Jahr, so werden 33 Euro pro Tag oder 1.000 Euro pro Monat zugewie-
sen. Fir Bezugsdauern von zwdlf bis 20 Monaten werden 20 Euro pro Tag und fiir Bezugsdau-
ern von 20 bis 30 Monaten 15 Euro pro Tag zugewiesen. Eine Valorisierung gemal der Infla-
tionsrate ist nicht nétig, da beim Kinderbetreuungsgeld keine jéhrliche Erhdhung vorgesehen
ist. FUr Eltern, deren Kinder ab dem 1. Marz 2017 geboren werden, gelten fir das Kindergeld
neue Regelungen. Diese wurden im Modell noch nicht implementiert, da der GroBteil des Be-
trachtungszeitraum vor diesem Datum liegt.

Pensionen

Pensionsbeziige gibt es unter Asylberechtigten naturgemas nur sehr wenige, da ein Pen-
sionsbezug eine langere Erwerbstatigkeit vorher und typischerweise auch hoheres Alter vo-
raussetzt. Beide Voraussetzungen sind bei Asylberechtigten typischerweise nicht erfiillt. Bei
den dennoch in den Daten zu findenden Pensionsbezugs-Episoden besteht das Problem, dass
die Hohe des Bezuges unbekannt ist. Diese wurde daher mit 80% des jéhrlichen durchschnitt-
lichen Bruttoeinkommens aus dem Zeitraum vier Jahre vor dem Beginn des Pensionsbezuges
festgelegt. Die so errechneten Pensionen werden im Rahmen der vorliegenden Studie als auf
individueller Ebene bezogener Transfer gewertet. Die Abgaben aus der Besteuerung von Pen-
sionen werden freilich den auf individueller Ebene geleisteten Abgaben zugerechnet.

6 Asylwerber sind von dieser Regelung ausgenommen. Dies wurde in den Berechnungen beriicksichtigt.
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2.4 Ermittlung der geleisteten Abgaben

Die auf individueller Ebene von den Asylwerberinnen und Asylberechtigten geleisteten
Abgaben wurden auf Basis der in der Arbeitsmarktdatenbank ersichtlichen Einkommen und
auf Basis ihrer geschatzten Konsumaktivitdten ermittelt. Fir Perioden, in denen zwar eine Er-
werbstdtigkeit verzeichnet, das Einkommen jedoch nicht eingetragen war, wurde der fehlende
Wert imputiert. Bei der Imputation wurde das Geschlecht der Asylberechtigten, das Alter, das
Bundesland, das Jahr, die Einteilung in Arbeiter bzw. Angestellte sowie die Wirtschaftsbranche
(NACE-Einsteller) berlicksichtigt. Durch die Imputation konnte das Einkommen fir alle Perio-
den, in denen eine Erwerbstatigkeit verzeichnet war, nachgezeichnet werden. Auch Einkom-
men aus geringfligiger Beschaftigung wurden bertcksichtigt.

Sozialversicherungsbeitrage

Bei der Berechnung der auf Einkommen aus Erwerbstatigkeit anfallenden Abgaben wur-
den zunéchst die Sozialversicherungsbeitrdge berechnet. Dabei wurde zwischen selbstandiger
und unselbstandiger Tatigkeit differenziert. Bei unselbstédndiger Tatigkeit wurden sowohl Ar-
beitgeber- als auch Arbeitnehmerbeitrdage berechnet. Letztere umfassen neben der ,klassi-
schen” Sozialversicherung auch Beitrdge zum Insolvenzentgeltssicherungsfonds sowie zum
Familienlastenausgleichsfonds, die Kommunalsteuer und die Beitrdge zur Mitarbeitervorsor-
gekasse. Bei den Arbeitnehmerbeitrdgen wurden zusatzlich zur ,klassischen” Sozialversiche-
rung die Arbeiterkammerumlage und der Wohnbaufdrderungsbeitrag beriicksichtigt. Da dies
fur die Berechnung der Abgaben relevant und aus den Daten ersichtlich ist, wurde zwischen
reguldrem Einkommen und Sonderzahlungen differenziert.

Lohn- und Einkommensteuer

Die Bruttoeinkommen abzlglich der Arbeitnehmer-Sozialversicherungsbeitrdage stellen
die Bemessungsgrundlage fiur die Lohn- und Einkommensteuer dar. Zur Berechnung dieser
Steuern wurden die jeweils einer Person zuzurechnenden Bemessungsgrundlagen jahresweise
summiert und dem Steuertarif unterzogen.” Die Berechnung erfolgte getrennt fir regulare
Einkommen und Sonderzahlungen. Aufgrund der Tatsache, dass der Haushaltszusammenhang
aus den Daten nicht ersichtlich ist, konnten der Alleinverdiener/Alleinerzieherabsetzbetrag so-
wie der Unterhaltsabsetzbetrag nicht berticksichtigt werden. Die entsprechend des jeweils gil-
tigen Steuertarifs mogliche Negativsteuer (maximal 110 Euro bzw. 400 Euro pro Jahr) wurde
jedoch implementiert, wie auch der Arbeitnehmerabsetzbetrag und der Verkehrsabsetzbetrag.
Letztere Absetzbetrége, wie auch die Negativsteuer, waren bis zuletzt nur Gber die Arbeitneh-
merveranlagung zuganglich. Es ist daher davon auszugehen, dass im Rahmen der vorliegen-
den Studie das von den Asylberechtigten geleistete Steueraufkommen etwas unterschatzt
wird. Denn nicht alle Asylberechtigten lassen die Arbeitnehmerveranlagung durchfiihren und
erhalten diese Steuergutschriften.

Umsatzsteuer

7 Im Untersuchungszeitraum waren drei verschiedene Steuertarife relevant, die allesamt implementiert wurden. Fur Einkommen ab Janner 2016 wurde der
derzeit gliltige Steuertarif angewendet. Fir Einkommen aus dem Zeitraum Janner 2009 bis Dezember 2015 der Tarif gemaB der Steuerreform 2009. Fir
Einkommen vor Janner 2009 wurde der Steuertarif aus 2005 angewendet.
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In Osterreich lebende Personen fiihren im Rahmen ihrer Konsumausgaben Umsatzsteuer
an den Staat ab. Zur Berechnung der Abgabenbelastung der Asylwerberinnen und Asylbe-
rechtigten wurde zunachst deren verfiigbares (Netto)Einkommen aus der Summe aus Arbeits-
einkommen und Transferzahlungen abziiglich der oben beschriebenen Abgaben errechnet.
Sodann wurde angenommen, dass der Anteil des Einkommens, der fiir Konsum verwendet
wird, bei Asylwerberinnen und Asylberechtigten mit 91% etwas hdher ist als bei der &sterrei-
chischen Bevolkerung. Denn das durchschnittliche Arbeitseinkommen der Asylberechtigten ist
deutlich geringer als das durchschnittliche Einkommen der Osterreicherinnen (siehe die Dar-
stellungen in Abschnitt 0, insbesondere Abbildung 3-12). Es ist daher zu erwarten, dass die
Konsumbediirfnisse nur durch den Einsatz eines hoheren Anteils des Einkommens befriedigt
werden kénnen.® Fir Asylwerber wurde angenommen, dass ihr verfligbares Einkommen zur
Génze in den Konsum flieBt. Das verfiigbare Einkommen dieser Personengruppe ist so gering,
dass alles andere als die vollstandige Verwendung fiir Konsum unrealistisch erscheint.

Zur Berechnung des Umsatzsteueraufkommens wurde ein Durchschnittssteuersatz von
12% herangezogen. Dieser berticksichtigt, dass beim Konsum von Asylwerberinnen und Asyl-
berechtigten der Lebensmittelanteil Giberdurchschnittlich hoch sein dirfte. Dies ist bei Perso-
nen mit geringeren Einkommen typischerweise der Fall. Lebensmittel werden mit dem ver-
glinstigten Steuersatz von 10% versteuert, der Normalsatz betrégt 20%.

Abgaben aufgrund gesamtwirtschaftlicher Effekte

Unter Anwendung des makrodkonometrischen Simulationsmodells TiRemo der GAW
wurde bestimmt, inwieweit die gesamtwirtschaftliche Wertschépfung, Beschaftigung und Ein-
kommen aufgrund der zuséatzlichen Konsumaktivitat der Asylwerber und Asylberechtigten
steigen. Auf Basis der gestiegenen Einkommen (Lohnsummen) kann sodann wiederum be-
stimmt werden, inwieweit die Sozialabgaben sowie die Aufkommen aus der Lohn- und Um-
satzsteuer steigen. Diese zusatzlichen Abgaben und Steuern sind ursachlich darauf zuriickzu-
flhren, dass sich Einwanderer in Tirol befinden und einen Teil ihres Einkommens fiir Konsum
verwenden. Wirden sie nicht in Tirol leben, so waren das gesamtwirtschaftliche Konsumniveau
und damit verbunden die Produktion und die Einkommen entsprechend niedriger.

Die aufgrund der zusétzlichen Einkommen abgeflihrten Sozialabgaben wurden mit 48%
der zusatzlichen Lohnsumme angesetzt. Dieser Prozentsatz entspricht der Summe aus Arbeit-
nehmerbeitrdgen zur Sozialversicherung inkl. Arbeiterkammerumlage und Wohnbauférde-
rungsbeitrag (rund 18% des Bruttolohns) und Arbeitgeberbeitrdgen zur Sozialversicherung
inkl. Beitrdgen zum Familienlastenausgleichsfonds, Insolvenzentgeltsicherung, Kommunal-
steuer und Beitrdgen zur Mitarbeitervorsorgekasse (rund 30%).

Die zusétzliche Lohnsteuer kann nur anndhernd bestimmt werden, da die individuellen
zusatzlichen Einkommen nicht bekannt sind. Der progressive Steuertarif kann daher nicht an-
gewendet werden, stattdessen wird ein Durchschnittssteuersatz angewendet. Dieser wird mit-
hilfe des GAW-Mikrosimulationsmodells ATTM (GAW, 2018a) auf Basis der reprasentativen
EU-SILC Befragung gemessen und mit 15% angesetzt.

8 Der Anteil des verfiigbaren Nettoeinkommens, der in den Konsum flieBt, betragt gemaB Konsumerhebung 2014/15 fiir
einen durchschnittlichen 6sterreichischen Haushalt 89,5% (Statistik Austria, 2017b).
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Die zusatzlichen indirekten Steuern (Umsatzsteuer und weitere unternehmensbezogene
Abgaben in kleinerem AusmaB) werden gemaB den TiRemo (GAW, 2017b) zugrundeliegenden
regionalisierten Input-Output-Tabellen und der gesamtwirtschaftlichen Konsumquote berech-
net.

2.5 Ausmaf$ der Migration von Asylwerbern

Im folgenden Abschnitt wird dokumentiert, wie viele Personen gemal der Arbeitsmarkt-
datenbank nach Tirol als Asylwerber pro Jahr zugewandert sind, und wie viele dieser Personen
pro Jahr wieder abgewandert sind. Wie im vorhergehenden Abschnitt erlautert, werden jene
Personen als nach Tirol zugewandert betrachtet, die wihrend ihres Aufenthaltes in Osterreich
langer in Tirol registriert waren als in jedem weiteren dsterreichischen Bundesland.

Tabelle 2-1 zeigt die jéhrlichen Zahlen beginnend mit dem Jahr 2001. Wie ersichtlich,
unterliegen die Einwanderung und der Einwanderungssaldo deutlichen Schwankungen. Der
Saldo stieg in der Periode 2001 bis 2004 stark an, ehe er bis zum Jahr 2010 wieder genauso
stark absank. Wie allgemein bekannt war die héchste Netto-Zuwanderung von Asylwerbern
im Zeitraum 2014 bis 2016 und hier insbesondere im Jahr 2015 zu verzeichnen. Im Jahr 2017
sank der Wert hingegen wieder stark ab.

In Summe sind im genannten Zeitraum etwas Uber 18.000 Personen als Asylwerber nach
Tirol gekommen und im selben Zeitraum sind knapp 5.000 Personen, die als Asylwerber ge-
kommen sind, wieder abgewandert.
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Tabelle 2-1: Anzahl der nach und von Tirol als Fliichtling/Asylwerberin zu- und abge-
wanderten Personen pro Jahr

Jahr ‘ zugewandert abgewandert Saldo

2001 246 120 126
2002 362 225 137
2003 348 86 262
2004 984 130 854
2005 491 123 368
2006 336 101 235
2007 321 67 254
2008 366 110 256
2009 403 185 218
2010 327 211 116
2011 631 106 525
2012 869 98 771
2013 755 176 579
2014 1492 251 1241
2015 5617 938 4679
2016 2 606 1052 1554
2017 1549 976 573
2018 4139

Summe 18116 4 955 12748

Quelle: GAW, 2018

Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw.
der Arbeitsmarktdatenbank (AMDB) errechnet. Fiir die Darstellung wurden Zuwanderer beriicksichtigt, die sich in Tirol
langer aufhielten als in jedem anderen 6sterreichischen Bundesland.

Tabelle 2-2 gliedert die Anzahl der Einwanderer aus dem Zeitraum 2001 bis 2018 nach
Nationalitat. Darliber hinaus wird pro Land gezeigt, welcher Anteil der Einwanderer das Bun-
desland bereits wieder verlassen hat. Hier zeigen sich deutliche Differenzen. Wahrend gerade
einmal 8% der Einwanderer aus Syrien und lediglich 19% der Einwanderer aus Afghanistan das
Land bereits wieder verlassen haben, erreicht die Abwanderungsrate fir einige Staaten mehr
als 75% (Pakistan, Algerien, Marokko und Mazedonien).

Tabelle 2-2 ist nach der Anzahl der Zuwanderer absteigend sortiert. So ist ersichtlich,
dass Zuwanderung aus Syrien, Afghanistan, dem Irak, Somalia und der Russischen Fdderation
dominiert. Insbesondere die Zuwanderung aus Syrien und Afghanistan ist in Tirol besonders
stark ausgeprégt.

9Wert der Zuwanderung bis 30. September 2018 gegeben. Wert fiir Abwanderung noch nicht final.
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Tabelle 2-2: Anzahl der nach von Tirol als Flichtling/Asylwerberin im Zeitraum 2001 —
2018 zu- und abgewanderten Personen nach Nationalitat

Land zugewandert abgewandert abgewandert [%)]
Syrien 3461 280 8,1%
Afghanistan 3437 646 18,8%
Irak 1481 372 251%
Nation unbekannt 1160 263 22,7%
Somalia 1078 108 10,0%
Russische Féderation 1002 250 25,0%
ehem. Jugoslawien 871 535 61,4%
Iran 709 144 20,3%
Nigeria 614 392 63,8%
Turkei 379 98 25,9%
Pakistan 376 290 771%
Armenien 359 86 24,0%
Georgien 348 205 58,9%
Algerien 190 174 91,6%
Marokko 176 163 92,6%
Mongolei 141 68 48,2%
Ukraine 129 46 35,7%
Mazedonien 103 78 757%
Aserbaidschan 102 34 33,3%
Bangladesch 101 57 56,4%

Quelle: GAW, 2018

Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstréager bzw.
der Arbeitsmarktdatenbank (AMDB) errechnet. Fiir die Darstellung wurden Zuwanderer beriicksichtigt, die sich in Tirol
langer aufhielten als in jedem anderen Osterreichischen Bundesland.

Anmerkung: Gelistet werden nur jene Lander, aus denen im Zeitraum 2001 — 2018 mindestens 100 Personen nach Tirol
zugewandert sind.
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3. Abgaben, Transfers und Beschaftigung

Im folgenden Kapitel wird auf individueller Ebene gezeigt, in welcher Hohe Tiroler Asyl-
werberinnen und Asylberechtigte im Lauf ihres Aufenthaltes in Tirol Transfers erhalten und wie
hoch ihre Abgabenleistungen sind. Dabei wird zwischen verschiedenen Transfer- und Abga-
bentypen unterschieden. Zudem werden die Ergebnisse fiir verschiedene Gruppen, gegliedert
beispielsweise nach Herkunft oder Geschlecht, getrennt ausgewiesen.

Alle folgenden Ergebnisse werden dariiber hinaus differenziert nach der Dauer des Auf-
enthaltes dargestellt. Dabei ist zu beachten, dass die Aufenthaltsdauer stets in Kalenderjahren
gemessen wird. Jahr 1 des Aufenthaltes ist demgemaR typischerweise kiirzer als 365 Tage, es
sei denn, die Person ist genau am 1. Janner zugewandert. Die Einteilung in Kalenderjahre
wurde deshalb gewahlt, da wesentliche Abgabentypen wie beispielsweise die Einkommens-
teuer auf Basis der Einklinfte eines Kalenderjahres bemessen werden. Zudem &ndern sich ei-
nige Transfers mit dem Kalenderjahr. Beispielsweise werden die Richtsatze flr die Bedarfsori-
entierte Mindestsicherung typischerweise jahrlich erhéht, wobei die Umstellung zumeist zu
Beginn eines neuen Kalenderjahres erfolgt.

3.1 Jdhrlich abgefiihrte Abgaben und erhaltene Transfers

Abbildung 3-1 stellt die durchschnittliche Hohe von Abgaben, die Asylwerberinnen und
Asylberechtigte in Tirol pro Jahr an den Staat abfiihren, den von ihnen im Durchschnitt erhal-
tenen Transfers gegeniber. Die Darstellung erfolgt getrennt nach bisheriger Aufenthalts-
dauer™® von ein bis zehn Jahren.

Wie ersichtlich Gbersteigen fur Personen, die kiirzer als finf Jahre in Tirol wohnen, die
erhaltenen Transfers die Abgaben. Besonders groB ist die Differenz zwischen Abgaben und
Transfers in den ersten beiden Jahren des Aufenthalts in Tirol."" Aufgrund des steigenden Aus-
maBes der Erwerbstétigkeit steigen die Abgaben jedoch kontinuierlich mit der Aufenthalts-
dauer an. Ab dem funften Jahr des Aufenthalts tbersteigen die durchschnittlich von einer Per-
son abgefiihrten Abgaben die durchschnittlich von ihr erhaltenen Transfers. Die Differenz zwi-
schen Abgaben und Transfers vergréBert sich dann im Zeitablauf. Im zehnten Jahr des Aufent-
halts betragen die durchschnittlich abgefihrten Abgaben 6.040 Euro und die durchschnittlich
erhaltenen Transfers 3.459 Euro, jeweils pro Person und Jahr. Es gibt in Tirol 1.550 Asylwerbe-
rinnen/Asylberechtigte, die seit 2004 zugewandert sind und sich seit mindestens 13 Jahren im
Land aufhalten.

10 Gemeint ist die bisherige Aufenthaltsdauer, nicht die abgeschlossene Aufenthaltsdauer nach Verlassen des Landes. D.h.
fur die z.B. bei ,Jahr 3" abgetragenen Werte werden alle Asylwerberinnen/Asylberechtigten berticksichtigt, die sich im
dritten Jahr ihres Aufenthaltes in Tirol befinden. Wie lange sie danach noch bleiben, ist fiir die Darstellung unerheblich.

" Die Transfers sind im zweiten Jahr héher als im ersten Jahr, da ein Jahr hier als Kalenderjahr definiert wird. Wenn eine
Person beispielsweise erst Mitte des Jahres nach Tirol einwandert, erhlt sie nur fir die zweite Jahreshélfte des ersten
Jahrs Transfers. Das zweite Jahr stellt hingegen flr viele Personen das erste volle Jahr des Aufenthalts dar.
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Abbildung 3-1:  Durchschnitt des betreffenden Jahres beziiglich der von Tiroler Asylwerbe-
rinnen und Asylberechtigten abgefiihrten Abgaben und erhaltenen Transfers nach Aufent-
haltsdauer
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Quelle: GAW, 2018

Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw.
der Arbeitsmarktdatenbank (AMDB) errechnet. Fiir die Darstellung wurden Zuwanderer beriicksichtigt, die sich in Tirol
langer aufhielten als in jedem anderen 6sterreichischen Bundesland.

Abbildung 3-2 differenziert die geleisteten Abgaben nach Herkunftsregionen, wobei die
dargestellten Herkunftsregionen anhand des AusmaBes der Zuwanderung (siehe Tabelle 2-2)
gewahlt wurde. Aufgrund der hohen Fallzahlen wurden Afghanistan, Syrien/Irak und Russland
getrennt als Einzelstaaten bzw. Region aus zwei Staaten ausgewiesen, wahrend Afrika als gan-
zer Kontinent gefiihrt wird. Die Darstellung in Abbildung 3-2 wie auch die folgenden Verglei-
che nach Herkunftsregionen basieren auf 3.480 Personen, die aus Afghanistan im Zeitraum
2004 bis 2018 nach Tirol gekommen sind, auf 5.110 Personen aus Syrien oder dem Irak, 8.150
Personen aus Russland und 4.860 Personen aus Afrika.

Wie ersichtlich weichen die Gruppendurchschnitte zum Teil deutlich vom Gesamtdurch-
schnitt ab. Insbesondere liegen die durchschnittlichen Abgabenleistung von Personen aus Af-
ghanistan, sowie Syrien/Irak deutlich Uber, jene von Personen aus Russland deutlich unter dem
Durchschnitt. Wie in weiterer Folge gezeigt werden wird, ist dies darauf zurtickzufihren, dass
das Ausmal der Erwerbstatigkeit bei Asylberechtigen aus Afghanistan bzw. Syrien/Irak deut-
lich hoher ist als bei Asylberechtigten aus Russland. Die Unterschiede im Ausmal der Erwerbs-
tatigkeit dirften auf Alters- und Geschlechterunterschiede zuriickzufiihren sein. Asylberech-
tigte aus Afghanistan, Syrien und dem Irak sind im Durchschnitt jinger, der Anteil an Mannern
ist hoher und die Kinderanzahl ist unterdurchschnittlich (siehe Abbildung 3-9 und Abbildung
3-10).
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Abbildung 3-2:  Durchschnitt des betreffenden Jahres bezlglich der von Tiroler Asylwerberinnen und Asylbe-

rechtigten abgefihrten Abgaben nach Aufenthaltsdauer und Herkunft
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Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fur die Darstellung wurden Zuwanderer berlcksichtigt, die sich in Tirol langer aufhielten als in jedem anderen 6sterreichischen

Bundesland.

Abbildung 3-3 stellt die Transferaufkommen nach Aufenthaltsdauer und Herkunftsregi-
onen dar. Die Gruppendurchschnitte unterscheiden sich nicht so stark wie bei den Abgaben-
aufkommen. Allerdings zeigt sich, dass das Transferaufkommen bei Personen aus Syrien/Irak
bzw. Russland im Durchschnitt am hdchsten ist. Russland ist wie oben erwdhnt jene Gruppe,
bei der das Abgabenaufkommen am geringsten ist. Dies ist nicht weiter verwunderlich, denn,
wie unten in Abbildung 3-9 dargestellt ist das BeschaftigungsausmaB bei Personen aus Russ-
land am niedrigsten. Im 8sterreichischen Steuer- und Transfersystem ersetzen — von den rela-
tiv stark ausgepragten Familienleistungen abgesehen — alle wesentlichen Transfers fehlendes
oder zu niedriges Erwerbseinkommen. Wachst das Erwerbseinkommen, so sinkt fast zwangs-
ldufig das Transferaufkommen. Eine bessere Integration von Asylberechtigten in den heimi-
schen Arbeitsmarkt bzw. eine Offnung des Arbeitsmarktes fiir Asylwerberinnen wiirde daher
wesentlich dazu beitragen, das von Asylwerberinnen und Asylberechtigten bezogene Trans-
feraufkommen zu senken.
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Abbildung 3-3: Durchschnitt des betreffenden Jahres beziiglich der von Tiroler Asylwerberinnen und Asylbe-

rechtigten erhaltenen Transfers nach Aufenthaltsdauer und Herkunft
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Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fur die Darstellung wurden Zuwanderer ber(cksichtigt, die sich in Tirol ldnger aufhielten als in jedem anderen 6sterreichischen

Bundesland.

3.2 Abgabeniiberschuss wdhrend gesamter Aufenthaltsdauer

Abbildung 3-4 zeigt die kumulierte Differenz zwischen den wahrend der bisherigen Auf-
enthaltsdauer abgefiihrten Abgaben und erhaltenen Transfers. Da wie erwdhnt in den ersten
vier Jahren des Aufenthalts die durchschnittlich erhaltenen Transfers die durchschnittlich ab-
geflihrten Abgaben Ubersteigen, wird diese Differenz bis zum vierten Jahr des Aufenthaltes
groBer. Sie verringert sich jedoch anschlieBend und Asylwerberinnen bzw. Asylberechtigte, die
mindestens 13 Jahre im Land sind, haben wahrend ihres Aufenthaltes im Durchschnitt mehr
Abgaben abgefiihrt als Transfers erhalten. Im dreizehnten Jahr des Aufenthaltes Ubersteigt die
Summe an insgesamt abgefihrten Abgaben die Summe an insgesamt erhaltenen Transfers
bereits um 2.198 Euro pro Person.

Allerdings: Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der seit 2004 nach Tirol zugewander-
ten Asylwerberinnen bzw. Asylberechtigten betragt lediglich 4,14 Jahre und somit deutlich
weniger als 13 Jahre. Nur 8,6 Prozent derer, die seit 2004 zugewandert sind, waren oder sind
mindestens 13 Jahre im Land. Somit erhalten Asylwerberinnen bzw. Asylberechtigte im Durch-
schnitt wahrend ihres Aufenthalts mehr Transfers, als sie an Abgaben abfihren.
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Abbildung 3-4: Differenz zwischen den von Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigten insgesamt wéahrend ih-
res Aufenthaltes abgefiihrten Abgaben und erhaltenen Transfers
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Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fiir die Darstellung wurden Zuwanderer beriicksichtigt, die sich in Tirol langer aufhielten als in jedem anderen &sterreichischen
Bundesland.

Beriicksichtigt man alle knapp Gber 18.000 Personen, die von Anfang 2001 bis Méarz 2018
nach Tirol als Asylwerberinnen zugewandert sind, so zeigt sich, dass diese Personen zum letz-
ten Zeitpunkt der Beobachtung insgesamt knapp tber 3.700 Euro mehr an Transfers erhalten
als sie insgesamt an Abgaben abgefiihrt haben.

Tabelle 3-1: Differenz zwischen insgesamt abgefiihrten Abgaben und erhaltenen Transfers zum letzten Zeit-
punkt der Beobachtung einer Asylwerberin/Asylberechtigten

Durchschnittliche :
Abgaben minus

Personengruppe Anzahl Aufenthaltsdauer in
Transfers
Jahren
Alle inkl. derer, die noch hier sind 18 116 4,14 -€3719
Alle, deren Aufenthalt in Tirol bereits beendet ist 4955 1,37 -€2210
(Noch) kein Asyl erhalten inkl. derer, die noch hier sind 5219 1,12 -€9088
Kein Asyl erhalten und Aufenthalt bereits abgeschlossen 3005 0,38 -€2336

Quelle: GAW, 2018

Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrdger bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fur die Darstellung wurden Zuwanderer berticksichtigt, die seit 2004 zugewandert sind und sich in Tirol langer aufhielten als in
jedem anderen 6sterreichischen Bundesland.

Die Mehrheit dieser 18.000 Personen befindet sich allerdings noch im Land, und es ist
daher nicht bekannt, wie lange sie sich noch hier befinden werden und wie sehr sich die Dif-
ferenz zwischen Abgaben und Transfers in Zukunft entwickeln wird. Jene knapp 5.000 Perso-
nen, die zugewandert sind und das Land bereits wieder verlassen haben, haben um rund 2.200
Euro pro Person mehr an Transfers erhalten, als sie an Abgaben abgefiihrt haben.
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Betrachtet man jene Personen, die (noch) kein Asyl erhalten haben, so zeigt sich, dass
deren durchschnittliche Aufenthaltsdauer 1,12 Jahre betréagt und sie im Durchschnitt um 9.100
Euro pro Person mehr an Transfers erhalten als diese an Abgaben an den Staat abfiihren. Dies
ist nicht verwunderlich, denn diese Personengruppe hat keinen Zugang zum Arbeitsmarkt und
ihr fehlt daher die Moglichkeit, Gber Sozialversicherungsbeitrage, Lohnnebenkosten und Ein-
kommensteuer Abgaben abzufihren.

Abbildung 3-5 zeigt die Uber die gesamte Aufenthaltsdauer kumulierte Differenz zwi-
schen Abgaben und Transfers wiederum getrennt nach Herkunftsregionen. Wie ersichtlich ist
die durchschnittliche kumulierte Differenz fir Personen aus Afghanistan, Afrika, sowie Sy-
rien/Irak deutlich Gberdurchschnittlich. Bei diesen beiden Personengruppen kann im Durch-
schnitt schon nach etwa sechs Jahren gesagt werden, dass die wahrend des Aufenthaltes ab-
gefiihrten Abgaben die im selben Zeitraum erhaltenen Transfers ibersteigen.

Abbildung 3-5: Differenz zwischen den insgesamt wahrend des Aufenthaltes abgefiihrten Abgaben und erhalte-

nen Transfers nach Herkunftsregionen
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Quelle: GAW, 2018
Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fur die Darstellung wurden Zuwanderer bericksichtigt, die sich in Tirol Idnger aufhielten als in jedem anderen 6sterreichischen

Bundesland.

Bei Personen aus Russland bleibt die Differenz liber den gesamten ausgewiesenen Zeit-
raum negativ. Sie bleibt ab etwa dem siebten Jahr konstant. Das bedeutet, dass sich ab dem
siebten Jahr die jéhrlichen erhaltenen Transfers und abgefiihrten Abgaben in etwa ausglei-
chen. Es kommt allerdings zu keinem Zeitpunkt dazu, dass die abgefiihrten Abgaben die er-
haltenen Transfers Ubersteigen.

3.3 Abgaben im Vergleich
Abbildung 3-6 schlisselt die von Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigten abge-

fuhrten Abgaben nach Dauer des Aufenthalts und Abgabenart auf. Wie nicht anders zu erwar-
ten steigen die Abgaben mit fortschreitender Aufenthaltsdauer und fortschreitender Integra-
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tion in den Arbeitsmarkt deutlich. Die Sozialversicherungsbeitrage und Lohnnebenkosten (Bei-

trdge zum Familienlastenausgleichsfonds und zur Insolvenzentgeltsicherung, Kommunal-
steuer, Beitrdge zur Mitarbeitervorsorgekasse) sind die Abgabenart mit dem mit Abstand
hochsten Aufkommen. Im zehnten Jahr des Aufenthaltes werden von den Asylberechtigten im
Durchschnitt, in dem auch alle Nicht-Erwerbstatigen bertcksichtigt werden, in etwa 4.400 Euro
an Sozialabgaben und Lohnnebenkosten pro Jahr abgefihrt.

Abbildung 3-6: Durchschnitt des betreffenden Jahres beziglich der von Tiroler Asylwerberinnen und Asylbe-
rechtigten abgefuhrten Abgaben nach Aufenthaltsdauer und Abgabenart
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Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fiur die Darstellung wurden Zuwanderer beriicksichtigt, die sich in Tirol langer aufhielten als in jedem anderen 6sterreichischen

Bundesland.

Deutlich geringer ist das Aufkommen an Einkommensteuer, was nicht weiter verwundert,

setzt doch die Einkommensteuer im &sterreichischen Steuertarif erst sehr spat bei einer Be-

messungsgrundlage von 11.000 Euro pro Jahr ein. Diese entspricht unter Beriicksichtigung

von Arbeitnehmer- und Verkehrsabsetzbetrag sowie der beginstigten Besteuerung des Ur-
laubs- und Weihnachtsgeldes einem jahrlichen Bruttoeinkommen von etwa 18.000 Euro.
Wichtiger als die Einkommensteuer ist im Hinblick auf das Aufkommen daher die Umsatz-

steuer aufgrund der Konsumaktivitaten der Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigten. Ab
etwa dem zehnten Jahr des Aufenthaltes betragt die im Rahmen des Konsums abgefiihrte
Umsatzsteuer im Durchschnitt knappe 1200 Euro pro Jahr.

3.4 Transfers im Vergleich

Abbildung 3-7 zeigt demgegentiber das von Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtig-
ten bezogene Transferaufkommen. Auch hier ist das Bild nicht Uberraschend. Zu Beginn des
Aufenthaltes dominiert die Grundsicherung, da die hier betrachteten Personen als Asylwerber

einwandern und am Beginn des Aufenthaltes daher auBer zur Grundsicherung keinen Zugang

zu weiteren Transfers erhalten. Das Aufkommen ist im ersten Jahr des Aufenthaltes geringer

als im zweiten Jahr, da hier wie oben erwdhnt Kalenderjahre betrachtet werden und die Per-

sonen typischerweise nicht das erste Kalenderjahr voll in Tirol anséssig sind. Mit steigender
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Aufenthaltsdauer sinkt die durchschnittliche Grundsicherung, da mehr und mehr Personen
den Status einer Asylberechtigten erhalten und somit die Grundsicherung fur sie nicht mehr
zuganglich ist.

Abbildung 3-7: Durchschnitt des betreffenden Jahres beziiglich der von Tiroler Asylwerberinnen und Asylbe-
rechtigten erhaltenen Transfers nach Aufenthaltsdauer und Art des Transfers
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Quelle: GAW, 2018

Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fiir die Darstellung wurden Zuwanderer bericksichtigt, die sich in Tirol langer aufhielten als in jedem anderen 6sterreichischen
Bundesland.

Asylberechtigte haben allerdings Zugang zu allen Transfers des Osterreichischen Sozial-
systems, vorausgesetzt sie erfullen die Anspruchsvoraussetzungen. Die Bedarfsorientierte
Mindestsicherung ist der Transfer mit dem hochsten Aufkommen, wobei das Aufkommen mit
fortschreitender Aufenthaltsdauer steigt. Dies scheint kontraintuitiv, da auch das AusmaB der
Erwerbstatigkeit mit fortschreitender Aufenthaltsdauer steigt. Die Notwendigkeit des Bezugs
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sollte daher sinken. Sie steigt dennoch, da mit stei-
gender Aufenthaltsdauer die Kinderanzahl pro Familie steigt. Dies ist auch am mit fortschrei-
tender Aufenthaltsdauer steigenden Aufkommen an Familienbeihilfe sichtbar. Die Bedarfsori-
entierte Mindestsicherung sieht flr Kinder zusatzliche Richtsatze vor.

Wie schon in Abschnitt 2.3 erldutert ist zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung anzu-
merken, dass die Zugangsvoraussetzungen individuell geprift werden und aus den vorhan-
denen Daten nicht ersichtlich ist, ob samtliche Voraussetzungen im Einzelfall erfillt sind. Auch
kann aus den Daten nicht nachvollzogen werden, ob eine Bedarfsorientierte Mindestsicherung
im Einzelfall tatsdchlich beantragt wurde. Deshalb wurde jeder Person, die auf Basis der Daten
theoretisch Anspruch hatte, die Bedarfsorientierte Mindestsicherung zugewiesen. Das Ausmal3
der erhaltenen Transfers ist in der vorliegenden Studie daher tendenziell hoch angesetzt.

3.5 Beschdftigungsdauer in Tagen pro Jahr

Aus den oben prasentierten Ergebnissen geht klar hervor, dass die Erwerbstatigkeit die
Differenz zwischen Abgaben und Transfers deutlich vergroBert. Denn im &sterreichischen
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Steuer- und Transfersystem dominieren Abgaben auf Erwerbseinkommen und hier insbeson-
dere Sozialbeitrage. Gleichzeitig kann das Transferaufkommen bei ausreichendem Erwerbs-
einkommen niedriger sein.

Abbildung 3-8: Durchschnittliche Beschaftigungsdauer von Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigten in Ta-
gen im betreffenden Jahr nach Aufenthaltsdauer und Geschlecht
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Quelle: GAW, 2018

Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fur die Darstellung wurden Zuwanderer berlicksichtigt, die sich in Tirol langer aufhielten als in jedem anderen 6sterreichischen
Bundesland.

Abbildung 3-8 zeigt nun direkt die Veréanderung des Ausmafes der Erwerbstatigkeit von
Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigten im Laufe ihres Aufenthaltes. Die Werte werden
getrennt fur beide Geschlechter ausgewiesen, da sich das Ausmal3 der Erwerbstatigkeit zwi-
schen den Geschlechtern typischerweise stark unterscheidet. Das Ubliche Muster, wonach
Frauen weniger stark am Erwerbsarbeitsmarkt prasent sind als Manner, ist auch bei Asylwer-
berinnen und Asylberechtigten sichtbar.

Das durchschnittliche Beschaftigungsausmal, gemessen in Tagen pro Jahr, nimmt wah-
rend des Aufenthaltes zu und erreicht nach zehn Jahren durchschnittlich 181 Tage bei Man-
nern und etwa 104 Tage bei Frauen'. Anzumerken ist, dass sich der Durchschnitt nicht nur auf
Personen im erwerbsfahigen Alter bezieht, sondern alle Asylwerberinnen bzw. Asylberechtigte
bertcksichtigt.

Abbildung 3-9 weist die durchschnittliche Beschaftigungsdauer getrennt nach Her-
kunftsregionen aus. Hier zeigt sich, dass Abgabenaufkommen und Beschéaftigungsdauer zu-

"2 Das hier gemessene BeschaftigungsausmaB in Tagen pro Jahr lasst keine Rickschlisse auf das StundenausmaB der
Beschéftigung zu. Die ausgewiesenen Werte beziehen sich lediglich auf die Anzahl an Tagen, an denen jemand beim
Hauptverband der Sozialversicherungstrager als ,beschéftigt” (selbstandig oder unselbstandig) gemeldet ist. Das genaue
StundenausmaB ist in den Daten hingegen nicht vorhanden. Geht man davon aus, dass der Anteil an Teilzeit-Beschafti-
gungsverhéltnissen bei Frauen hoher ist als bei Mannern, so sind die Geschlechterunterschiede im StundenausmaB héher
als in Abbildung 3-8 angedeutet.
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sammenhdngen. Denn bei jener Herkunftsregion, bei der das durchschnittliche Abgabenauf-
kommen unter dem Gesamt-Durchschnitt liegt (Russland), ist auch die Beschaftigungsdauer
unterdurchschnittlich. Uberdurchschnittlich ist die Beschaftigungsdauer hingegen bei Perso-
nen aus Afghanistan, Afrika, so wie Syrien/Irak. Die beiden Herkunftsregionen Afghanistan so-
wie Syrien/Irak sind in Bezug auf das Abgabenaufkommen stark tGiberdurchschnittlich, die Re-
gion Afrika ist Uber den gesamten Betrachtungszeitraum gesehen auch leicht Gberdurch-
schnittlich (siehe Abbildung 3-2).

Abbildung 3-9: Durchschnittliche Beschaftigungsdauer von Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigten in Ta-

gen im betreffenden Jahr nach Aufenthaltsdauer und Nationalitat
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Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fur die Darstellung wurden Zuwanderer ber(cksichtigt, die sich in Tirol Idnger aufhielten als in jedem anderen 6sterreichischen

Bundesland.

Ein rein optischer Vergleich von Abbildung 3-9 und Abbildung 3-2 verdeutlicht, dass das
Abgabenaufkommen sich in fast starrem Verhaltnis zur Beschéftigungsdauer entwickelt. Dies
ist nicht verwunderlich, entwickeln sich doch die Einkommen und damit verbunden die Abga-
ben anndhernd direkt proportional zur Beschaftigungsdauer. Denn die Sozialabgaben werden
im Osterreichischen System — von wenigen Ausnahmen abgesehen — durch einen fixen Pro-
zentsatz des Bruttoeinkommens berechnet. Weiterhin spielt die progressive Einkommens-
teuer, deren Durchschnittssteuersatz mit steigendem Einkommen steigt, bei den tendenziell
niedrigen Einkommen der Asylwerberinnen und Asylberechtigten (siehe Abbildung 3-12 wei-
ter unten) keine groBe Rolle (sieche Abbildung 3-6). Auch der Konsum und somit das Aufkom-
men an Umsatzsteuer entwickelt sich annahmegemaB direkt proportional zum verfligbaren
Einkommen (siehe die Diskussion in Abschnitt 2.4.).

Abbildung 3-10 weist den Frauenanteil bei Asylwerberinnen und Asylberechtigten ge-
trennt nach Aufenthaltsdauer und Herkunftsregion aus. Eine mogliche Erkldrung fir das be-
reits diskutierte unterdurchschnittliche AusmaB der Erwerbstatigkeit bei Personen aus Russ-
land ist der Uberdurchschnittliche Frauenanteil bei dieser Gruppe. Wahrend bei den Ubrigen
ausgewiesenen Herkunftsregionen (Syrien/Irak, Afghanistan und Afrika) der Frauenanteil in
etwa bei 27% liegt, betragt er bei Personen aus Russland anndhernd 50%. Es ist daher davon
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auszugehen, dass aus Russland in héherem Ausmal Familien bzw. Paare zuwandern als aus
den gegenwartigen Krisen- und Kriegsregionen Syrien/Irak und Afghanistan, sowie aus Afrika.

Abbildung 3-10: Frauenanteil bei Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigen nach Aufenthaltsdauer und Her-

kunft
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Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fur die Darstellung wurden Zuwanderer ber(cksichtigt, die sich in Tirol langer aufhielten als in jedem anderen 6sterreichischen

Bundesland.

Weiterhin ist anzumerken, dass der Frauenanteil mit steigender Aufenthaltsdauer im
Durchschnitt steigt. Bei Personen mit zehn Jahren Aufenthaltsdauer ist er um etwa sieben Pro-
zentpunkte hoher als bei Personen im ersten Jahr des Aufenthalts. Dies bedeutet, dass Manner
im Durchschnitt etwas schneller wieder abwandern als Frauen. Die Griinde fur dieses Muster
kdnnen im Rahmen der vorliegenden Studie nicht erdrtert werden, die vorhandenen Daten
liefern dazu keine Anhaltspunkte.

3.6 Einkommen

Abbildung 3-11 bis Abbildung 3-13 zeigen schlieBlich die durchschnittlichen Erwerbsein-
kommen, die Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigte wahrend ihres Aufenthaltes erzie-
len. Abbildung 3-11 zeigt zunéchst, dass das durchschnittliche Brutto-Erwerbseinkommen pro
Jahr mit steigender Aufenthaltsdauer relativ monoton bis auf einen Wert von etwa 9.000 Euro
pro Jahr (nach zehn Jahren Aufenthalt) steigt. Dieser Durchschnittswert bezieht sich allerdings
auf alle Asylwerberinnen und Asylberechtigte mit entsprechender Aufenthaltsdauer, nicht nur
auf (teilweise) Erwerbstéatige.

Die Differenzierung nach Herkunftsregion und Aufenthaltsdauer zeigt das weiter oben
bereits diskutierte Muster. Bei Personen aus Russland ist das AusmaB der Erwerbstatigkeit un-
terdurchschnittlich (siehe Abbildung 3-9), daher ist auch das durchschnittliche Brutto-Erwerbs-
einkommen bei dieser Gruppe unter dem Gesamt-Durchschnitt aller Asylwerberinnen und
Asylberechtigten. Wie ebenfalls bereits erwahnt kdnnte ein Grund fur das unterdurchschnitt-
liche Erwerbsausmal bei Personen aus Russland sein, dass der Frauenanteil in dieser Gruppe
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hoher ist als bei Asylwerberinnen und Asylberechtigten aus Syrien, dem Irak, Afghanistan oder
afrikanischen Landern (Abbildung 3-10).

Abbildung 3-11: Durchschnitt des betreffenden Jahres beziiglich jéhrlichem Brutto-Erwerbseinkommen von Tiro-
ler Asylberechtigten nach Aufenthaltsdauer und Herkunft
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Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fur die Darstellung wurden Zuwanderer bericksichtigt, die sich in Tirol ldnger aufhielten als in jedem anderen 6sterreichischen
Bundesland.

Abbildung 3-12 vergleicht das durchschnittliche jahrliche Erwerbseinkommen von Asyl-
werberinnen und Asylberechtigten, die mehr als 300 Tage pro Jahr beschéftigt'® sind, mit dem
entsprechenden Einkommen der &sterreichischen Bevélkerung™ (Rechnungshof, 2016). Wie
ersichtlich belduft sich das durchschnittliche Erwerbseinkommen der &sterreichischen Bevol-
kerung auf etwa das Doppelte des Erwerbseinkommens von ganzjéhrig (> 300 Tage) beschaf-
tigten Asylberechtigten mit einer Aufenthaltsdauer von etwa zwei Jahren. Mit fortschreitender
Aufenthaltsdauer und fortschreitender Integration in den Erwerbsarbeitsmarkt erhoht sich das
durchschnittliche Erwerbseinkommen der Asylwerberinnen und Asylberechtigten bei ganzjah-
riger Beschéftigung auf einen Wert von etwas tber 21.000 Euro pro Jahr nach zehn Jahren
Aufenthaltsdauer. Der Abstand zum entsprechenden Durchschnittseinkommen der Osterrei-
chischen Bevdlkerung betragt damit rund 55%.

'3 Analog zu Abschnitt 3.5 l4sst die Beschaftigungsdauer gemessen in ,als beschaftigt gemeldeten Tagen pro Jahr” keinen
Schluss auf das tatséachliche Stundenausmal der Beschéftigung zu.

4 Zum Vergleich herangezogen wird das durchschnittliche Brutto-Jahreseinkommen der ganzjahrig Teil- und Vollzeitbe-
schéaftigten 2015.
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Abbildung 3-12: Durchschnitt des betreffenden Jahres bezlglich jahrlichem Erwerbseinkommen bei ganzjghrig
(mehr als 300 Tage) Beschaftigten
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Quelle: GAW, 2018, Rechnungshof, 2016

Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fur die Darstellung wurden Zuwanderer berlicksichtigt, die sich in Tirol langer aufhielten als in jedem anderen 6sterreichischen
Bundesland.

Abbildung 3-13 zeigt schlieBlich die Verteilung der Durchschnittseinkommen ganzjahrig
(> 300 Tage) beschéftigter Asylberechtigter nach Aufenthaltsdauer und Herkunft. Die Unter-
schiede zwischen den Durchschnittswerten der einzelnen Herkunftsregionen sind eher gering.
Nach zehn Jahren Aufenthaltsdauer erzielen ganzjahrig Beschaftigte Asylberechtigte aus Russ-
land ein Jahreseinkommen von etwa 18.900 Euro, Asylberechtigte aus Afrika ein Jahresein-
kommen von knapp 20.200 Euro, Asylberechtigte aus Syrien bzw. dem Irak ein Jahreseinkom-
men von 21.500 Euro und Asylberechtigte aus Afghanistan ein Jahreseinkommen von 22.000
Euro.

Wie sich zeigt ist das unterdurchschnittliche Einkommen und Abgabenaufkommen von
Asylberechtigten aus Russland nicht nur durch das unterdurchschnittliche AusmaB der Er-
werbstatigkeit, sondern auch durch ein unterdurchschnittliches Einkommen bei ganzjahriger
Beschéftigung getrieben. Der Abstand zum Durchschnitt ist beim AusmaB der Erwerbstatigkeit
freilich wesentlich groBer als beim Einkommen.
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Abbildung 3-13: Durchschnitt des betreffenden Jahres beziiglich jahrlichem Arbeitseinkommen bei ganzjahrig
(mehr als 300 Tage) Beschaftigten Tiroler Asylberechtigen nach Herkunft
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Quelle: GAW, 2018

Anmerkung: Die Ergebnisse wurden auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bzw. der Arbeitsmarktdatenbank
(AMDB) errechnet. Fur die Darstellung wurden Zuwanderer berticksichtigt, die sich in Tirol langer aufhielten als in jedem anderen Gsterreichischen
Bundesland.
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4. ,Kosten” und, Nutzen“ auf gesamtwirtschaftlicher
Ebene

Die nun folgenden Darstellungen betreffen die regionalwirtschaftlichen Auswirkungen
der Einwanderung von Asylwerberinnen und Asylberechtigten nach Tirol. Derartige Auswir-
kungen entstehen durch die Konsumausgaben der Asylwerberinnen und Asylberechtigten, die
einen zusatzlichen Nachfrageimpuls darstellen. Hatten sich die Asylwerberinnen und Asylbe-
rechtigten nicht in Tirol, sondern in einem anderen Bundesland oder einem anderen Land
niedergelassen, so gébe es die zusatzliche Konsumnachfrage nicht. Produktion, Einkommen
und Beschaftigung wéren in der Folge geringer als im Status Quo mit der verzeichneten Zu-
wanderung.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass der zusatzliche Nachfrageimpuls nicht
nur in jenen Sektoren Wertschépfung, Einkommen und Arbeitsplatze sichert bzw. schafft, die
direkt die Konsumnachfrage der Asylwerberinnen und Asylberechtigten bedienen oder in die
Vorleistungsproduktion dafir involviert sind. Vielmehr entstehen dariiber hinaus induzierte
Effekte, und zwar dadurch, dass die Einkommen, die bei der Produktion von Konsumgdtern
fur Asylwerberinnen und Asylberechtigte zusatzlich erzielt werden, im Rahmen von Konsum
und Investitionen in den Wirtschaftskreislauf zurlickflieBen und so abermals Wertschépfung,
Einkommen und Beschaftigung erhdhen.

Fokusbox: Bedeutung induzierter Effekte

Bei der Erstellung von Wertschépfungsstudien werden haufig lediglich die sog. direkten und indirekten Wertschépfungs-
effekte quantifiziert. Das heiBt, meist liegt das Augenmerk der Analyse auf jenen Wertschdpfungseffekten, die direkt beim
Anbieter eines (bspw.) Produktes und indirekt bei den Zulieferern (den Erbringern der Vorleistungen) entstehen. Der methodi-
sche Grund dafir ist, dass diese Analysen ausschlieBlich auf sog. Input-Output-Tabellen beruhen, welche die Berechnung dieser
beiden Effekte erlauben. Die Bedeutung sogenannter induzierter Effekte wird ignoriert.

Unter induzierten Effekten werden jene Wertschopfungseffekte verstanden, die dadurch entstehen, dass die Lohne und
Gewinne, die bei den Anbietern und Zulieferern (sowie deren Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen) entstehen, wieder ausgegeben
werden und somit ihrerseits zusatzliche Wertschépfungseffekte bei (anderen) Unternehmen auslésen. Da diese induzierten
Effekte in ihrer Hohe signifikant sind, wiirde deren Vernachldssigung zu einer deutlichen Unterschatzung der gesamten Wert-
schopfungseffekte und damit zusammenhangend auch der generierten Einkommen und Beschéftigung fiihren.

Das heiBt, die Vernachlassigung induzierter Effekte fuhrt ...

—  zu einer deutlichen Unterschatzung der regionalwirtschaftlichen Effekte auf Bruttoregionalprodukt, Ein-
kommen und Beschéftigung.

—  zu einer deutlichen Unterschatzung der regionalwirtschaftlichen Bedeutung eines Vorhabens flr andere,
nicht direkt vom Vorhaben betroffene Wirtschaftssektoren.

Die regionalwirtschaftlichen Effekte werden anhand der Aggregate Bruttoregionalpro-
dukt bzw. Bruttowertschopfung, Lohnsumme sowie Beschaftigung ausgewiesen. Die Werte
werden dabei pro Jahr fiir den Untersuchungszeitraum 2005 bis 2017 ausgewiesen.
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4.1 Ergebnisse im Uberblick

Tabelle 4-1 zeigt zunachst die jahrlichen Konsumausgaben' der sich in Tirol befindlichen
und seit 2004 zugewanderten Asylwerberinnen und Asylberechtigten. Wie ersichtlich betrugen
die gesamten Konsumausgaben dieser Personen im Zeitraum 2005 bis 2017 im Durchschnitt
26 Mio. Euro pro Jahr.

Diese Konsumausgaben flhren zu einem zusétzlichen Bruttoregionalprodukt (BRP) in Ti-
rol von durchschnittlich jahrlich 28 Mio. Euro und einer zusatzlichen Beschaftigung von 367
Jahres-Vollzeitdquivalenten. Das bedeutet, dass durch die Konsumausgaben der Asylwerbe-
rinnen und Asylberechtigten in Tirol 367 Vollzeitarbeitspldtze entstanden sind bzw. gesichert
wurden.

Tabelle 4-1: Jahrliche Konsumausgaben von Asylwerberinnen/Asylberechtigten in Tirol
und daraus entstehende Wertschdpfung und Beschaftigung

zusatzliches

Personen Konsum Bruttoregionalpro- zuséleiche

ausgaben dukt Beschaftigung
2005 1870 € 7 Mio. €7 Mio. 98
2006 2083 € 9 Mio. €10 Mio. 130
2007 2303 €11 Mio. € 13 Mio. 163
2008 2 602 € 13 Mio. € 14 Mio. 187
2009 2 895 € 15 Mio. € 16 Mio. 212
2010 3037 € 17 Mio. € 19 Mio. 244
2011 3457 € 20 Mio. € 22 Mio. 288
2012 4220 € 26 Mio. € 28 Mio. 369
2013 4877 € 32 Mio. € 35 Mio. 450
2014 6193 € 38 Mio. € 40 Mio. 526
2015 11559 € 50 Mio. € 53 Mio. 696
2016 13 227 €76 Mio. € 80 Mio. 1037
2017 13724 € 84 Mio. € 88 Mio. 1147
Durchschnitt 4860 € 26 Mio. € 28 Mio. 367

Quelle: GAW, 2018

Anmerkung: Zusatzliche Beschaftigung in Jahresvollzeitaquivalenten.

Wie ersichtlich steigen die Werte im Untersuchungszeitraum von 7 Mio. Euro im Jahr
2005 auf 88 Mio. Euro im Jahr 2017 (Bruttoregionalprodukt). Dies folgt aus der im Zeitverlauf
steigenden Anzahl an Personen, die als Asylwerberinnen nach Tirol zugewandert sind und den
damit verbundenen héheren gesamten Konsumausgaben. Denn wie oben aus Tabelle 2-1 her-

> Wie in Abschnitt 2.4 diskutiert wurde fiir die vorliegende Studie angenommen, dass Asylberechtigte 91% ihres verfiig-
baren Nettoeinkommens fiir Konsum verwenden. Bei Asylwerberinnen in der Grundsicherung wurde angenommen, dass
ihr verfligbares Nettoeinkommen zur Génze in den Konsum flieft.
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vorgeht, ist die Netto-Zuwanderung — gemessen an der Differenz zwischen der Anzahl an zu-
gewanderten und abgewanderten Personen — fiir jedes Jahr des Untersuchungszeitraums po-
sitiv.

Aus dem zusatzlichen Bruttoregionalprodukt und der zusétzlichen Beschaftigung, die
aufgrund der Konsumausgaben der Asylwerberinnen und Asylberechtigten entstehen, sind
wiederum fiskalische Ruckflisse in Form von Sozialabgaben und Lohnnebenkosten, Einkom-
mensteuer und Umsatzsteuer zu erwarten. Diese jahrlichen Rickflisse werden in Tabelle 4-2
den insgesamt pro Jahr von Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigten abgefiihrten Abga-
ben und an sie ausbezahlten Transfers gegeniibergestellt.

Tabelle 4-2: Jahrliche Summe an Abgaben/Transfers von und an Tiroler Asylwerberin-
nen/Asylberechtigte und fiskalische Riickflisse aufgrund ihrer Konsumausgaben

Individuell Individuell Differenz o

abgefihrte erhaltene Abgaben minus ;Ijlc(zlfﬁcs:

Abgaben Transfers Transfers
2005 € 2 Mio. € 6 Mio. -€ 4 Mio. € 3 Mio.
2006 € 3 Mio. € 7 Mio. -€ 4 Mio. € 4 Mio.
2007 € 4 Mio. € 8 Mio. -€ 4 Mio. € 5 Mio.
2008 € 5 Mio. € 9 Mio. -€ 4 Mio. € 6 Mio.
2009 € 5 Mio. € 10 Mio. -€ 5 Mio. € 6 Mio.
2010 € 7 Mio. € 11 Mio. -€ 4 Mio. € 7 Mio.
20m € 9 Mio. € 12 Mio. -€ 3 Mio. € 9 Mio.
2012 € 12 Mio. € 14 Mio. -€ 2 Mio. € 11 Mio.
2013 € 15 Mio. € 17 Mio. -€ 2 Mio. € 13 Mio.
2014 € 18 Mio. € 20 Mio. -€ 2 Mio. € 16 Mio.
2015 € 22 Mio. € 29 Mio. -€ 7 Mio. € 21 Mio.
2016 € 29 Mio. € 48 Mio. -€ 19 Mio. € 31 Mio.
2017 € 37 Mio. € 45 Mio. -€ 8 Mio. € 35 Mio.
Durchschnitt € 13 Mio. € 18 Mio. -€ 5 Mio. € 13 Mio.

Quelle: GAW, 2018

Anmerkung: Die fiskalischen Ruckflisse sind die Summe aus Sozialabgaben/Lohnnebenkosten, Einkommensteuer und
Umsatzsteuer, die aufgrund der Konsumausgaben der Asylwerberinnen/Asylberechtigen und der dadurch induzierten
Einkommen entstehen.

Hier zeigt sich zundchst, dass im Durchschnitt die an Asylwerberinnen bzw. Asylberech-
tigte ausbezahlten Transfers die von ihnen abgefiihrten Abgaben um 5 Mio. Euro pro Jahr
Ubersteigen. In den letzten drei Jahren des Untersuchungszeitraums (2015, 2016 und 2017) ist
der Abstand zwischen erhaltenen Transfers und geleisteten Abgaben etwas héher. Wie allge-
mein bekannt, ist es zu einem starken Zustrom an Asylwerberinnen gekommen und Einwan-
derer haben — solange sie den Status der Asylwerberin haben — aufgrund des fehlenden Zu-
gangs zum Arbeitsmarkt keine M&glichkeit, Abgaben in signifikantem AusmaB abzufihren.

Dem (im Durchschnitt leichten) Uberschuss an erhaltenen Transfers iiber geleistete Ab-
gaben stehen allerdings durchschnittliche jahrliche Rickflisse von 13 Mio. Euro pro Jahr ge-
genlber, die durch die Konsumausgaben der Asylwerberinnen und Asylberechtigten und die
damit verbundene Wertschdpfung und Beschaftigung entstehen.
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Die fiskalischen Ruckfllsse aus der Konsumaktivitat von Asylwerberinnen und Asylbe-
rechtigten in Tirol Gberkompensieren somit Abgange, die dadurch entstehen, dass diese Per-
sonen im Durchschnitt mehr Transfers erhalten als sie an personlichen Abgaben an den Fiskus
abflhren. Anzumerken bleibt jedoch, dass im Rahmen der vorliegenden Studie die Kosten der
Asylverwaltung und der Investitionen im Bereich des Asylwesens nicht beriicksichtigt wur-

den.’®

4.2 Ergebnisse nach Wirtschaftssektoren

Tabelle 4-3: Durchschnittliche direkte, indirekte und induzierte Wertschdpfung, die aus den Konsumausga-
ben der Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigten pro Jahr resultiert

Wirtschaftssektor direkt indirekt induziert Gesamt
Landwirtschaft € 0 Mio. € 1 Mio. € 0 Mio. € 1 Mio.
Bergbau € 0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio.
Sachgiitererzeugung € 3 Mio. € 2 Mio. € 2 Mio. € 6 Mio.
Energie/Wasserversorgung € 0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. € 1 Mio.
Bau € 0 Mio. € 0 Mio. € 1 Mio. € 1 Mio.
Handel € 4 Mio. € 1 Mio. € 1 Mio. € 6 Mio.
Verkehr/Telekommunikation € 1 Mio. € 1 Mio. € 0 Mio. € 2 Mio.
Beherbergung/Gastronomie € 1 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. € 2 Mio.
Finanz/Versicherung € 0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. € 1 Mio.
Grundstiicke/Wohnungen/Freiberufler/Sonstige
DL € 0 Mio. € 2 Mio. € 1 Mio. € 4 Mio.
Offentliche Verwaltung € 0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio.
Erziehung/Unterricht € 0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio.
Gesundheit/Soziales € 1 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. € 1 Mio.
Kunst/Unterhaltung/Sonstiges € 1 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. € 1 Mio.
Summe € 11 Mio. € 8 Mio. € 7 Mio. € 25 Mio.

Quelle: GAW, 2018

* Darunter fallen das Grundstiicks- und Wohnungswesen, die Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen
sowie die Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen.

AbschlieBend zeigen Tabelle 4-3 und Tabelle 4-4, in welchen Wirtschaftssektoren die von
den Konsumausgaben der Asylwerberinnen und Asylberechtigten hervorgerufenen regional-
wirtschaftlichen Effekte hauptsachlich auftreten. Die Darstellung erfolgt dabei flr ein durch-
schnittliches Jahr des Untersuchungszeitraums, wobei direkte, indirekte und induzierte Effekte
getrennt ausgewiesen werden.

Tabelle 4-3 zeigt die Effekte bezogen auf die Wertschopfung. Wie ersichtlich belauft sich
der direkte Effekt (Endproduzenten der Nachfrageguter) auf durchschnittlich 11 Mio. Euro pro
Jahr. Der indirekte Effekt (Produzenten von Vorleistungen fiir Nachfrageguter) betragt 8 Mio.

'6 Derartige Kosten generieren, dhnlich wie die Konsumausgaben der Asylwerberinnen und Asylberechtigten, zusatzliche
Wertschopfung und zusatzliche Beschaftigung. Dies wurde von der GAW vor zwei Jahren im Rahmen der Studie ,Regio-
nalwirtschaftliche Effekte der 6ffentlichen Ausgaben fiir Asylwerbende in Tirol” (GAW, 2016) thematisiert.
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Euro pro Jahr. Der induzierte Effekt, der aus Ruickflissen gestiegener Einkommen in den Wirt-
schaftskreislauf resultiert, summiert sich auf 7 Mio. Euro pro Jahr.'” Die groBten Wertschdp-
fungseffekte entstehen in den Sektoren Handel und Sachgiitererzeugung.

Tabelle 4-4 zeigt die Ergebnisse im Hinblick auf die Beschaftigung. Wie ersichtlich domi-
nieren auch hier die Sektoren Handel und Sachgutererzeugung. Der gesamte Beschaftigungs-
effekt von 367 Vollzeitaquivalenten pro Jahr, die durch die zusatzliche Konsumnachfrage der
Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigten entsteht, verteilt sich zu etwas mehr als zur
Halfte auf Produzenten von End-Nachfragegutern (direkter Effekt) und zu jeweils etwas weni-
ger als einem Viertel auf Vorleistungsproduzenten (indirekter Effekt) sowie Rickflisse gestie-
gener Einkommen in den Wirtschaftskreislauf (induzierter Effekt).

Tabelle 4-4: Durchschnittliche direkte, indirekte und induzierte Beschéaftigung (Vollzeitdquivalente), die aus
den Konsumausgaben der Tiroler Asylwerberinnen und Asylberechtigten resultiert

Wirtschaftssektor indirekt

Landwirtschaft 1 3 1 5
Bergbau 0 0 0 0
Sachgtererzeugung 34 20 18 72
Energie/Wasserversorgung 1 3 1 4
Bau 2 5 15 22
Handel 68 19 22 108
Verkehr/Telekommunikation 8 9 4 21
Beherbergung/Gastronomie 27 3 6 36
Finanz/Versicherung 3 1 8
Grundstiicke/Wohnungen/Freiberufler/Sonstige DL 3 19 13 35
Offentliche Verwaltung 0 0 0
Erziehung/Unterricht 0 1

Gesundheit/Soziales 22 1 4 27
Kunst/Unterhaltung/Sonstiges 16 3 4 22
Summe 189 88 89 367

Quelle: GAW, 2018
* Darunter fallen das Grundstticks- und Wohnungswesen, die Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen
sowie die Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen.

7 Die Summe dieser Effekte (25 Mio. Euro) ist geringer als das in Tabelle 4-1 ausgewiesene Bruttoregionalprodukt (durch-
schnittlich 28 Mio. Euro). Dies deshalb, da auf der Ebene der Wirtschaftssektoren in Tabelle 4-3 die Bruttowertschopfung
ausgewiesen wird. Diese unterscheidet sich vom Bruttoregionalprodukt dadurch, dass letzteres auch indirekte Steuern
beinhaltet, von denen die Umsatzsteuer die bedeutendste ist.
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Anhang: Methodischer Hintergrund

Im Rahmen der vorliegenden Studie wird zur Quantifizierung der regionalwirtschaftli-
chen Effekte, die von den Konsumausgaben der Tiroler Asylwerber und Asylberechtigten aus-
gehen, ein makrodkonometrisches Modell der GAW verwendet, das die volkswirtschaftlichen
Zusammenhénge Tirols bzw. Osterreichs in Gber 100 Einzelgleichungen unter Einbindung von
mehreren Hundert Wirtschaftsindikatoren abbildet.

Auf diese Weise kann die regional- und volkswirtschaftliche Bedeutung von Nachfrage-
impulsen wie der zusatzlichen Konsumnachfrage von Asylwerbern und Asylberechtigten, im
Hinblick auf deren Auswirkungen auf

— die Wertschopfung,

- die Beschaftigung,

- das Einkommen sowie

— einzelne Branchen im Rahmen von Produktions- und Vorleistungsverflechtun-
gen

objektiv und datenbasiert untersucht werden.

Dabei beriicksichtigen die makrodkonometrischen Wertschopfungsmodelle der GAW
bei allen Analysen sowohl

— direkte Effekte
(Nachfrage nach Endgitern im Rahmen eines Investitionsprojektes),
- indirekte Effekte als auch
(Nachfrage nach Vorleistungsgtitern im Rahmen eines Investitionsprojektes)
- induzierte Effekte
(zuséatzlicher Konsum und zusatzliche Investitionen aus den gestiegenen Ein-
kommen der Anbieter von End- und Vorleistungsgutern).

Abbildung 6-1 stellt diese Effekte sowie den dazwischenliegenden Multiplikatorprozess
grafisch dar.
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Abbildung 6-1: Direkter, indirekter und induzierter Effekt
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Quelle: GAW, 2018.

Das im Rahmen der vorliegenden Studie verwendete Wertschépfungsmodell der GAW
basiert auf Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) und den von Statistik Aus-
tria fur Osterreich publizierten Input-Output-Tabellen. Die Input-Output-Verfechtungen sind
schematisch in der folgenden Abbildung dargestellt.
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Abbildung 6-2: Input-Output-Verflechtungen

vorleisiung;emp{cngende
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NACE 2008

eann vorleistungslisfernde Sektoren

Quelle: GAW, 2018.

Die verwendete Input-Output-Tabelle ist in 51 verschiedene Sektoren gegliedert. Sie er-
laubt es zu untersuchen, welche Effekte eine zusatzliche Nachfrage nach Endgutern innerhalb
eines oder mehrerer der 51 Sektoren via Vorleistungen und induzierten Effekten in den ande-
ren Sektoren nach sich zieht.
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Tabelle 6-1: Die 51 Inputsektoren
CODE TITEL
A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
C10  Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln
C11  Getrénkeherstellung
C12  Tabakverarbeitung
c13 Herstellung von Textilien
C14  Herstellung von Bekleidung
C15  Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen
C16  Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Mobel)
C17  Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus
C18 Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielfaltigung von bespielten Ton-, Bild- und Datentréagern
C19  Kokerei und Mineral6lverarbeitung
C22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren
C20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen
C21  Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen
C23  Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden
C24  Metallerzeugung und -bearbeitung
C25 Herstellung von Metallerzeugnissen
C26  Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen
C27  Herstellung von elektrischen Ausriistungen
C28 Maschinenbau
C29 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen
C30 Sonstiger Fahrzeugbau
C31  Herstellung von Mébeln
C32 Herstellung von sonstigen Waren
C33  Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen
D  Energieversorgung
E  Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen
F41 Hochbau
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F42  Tiefbau

F43  Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation und sonstiges Ausbaugewerbe

G45 Handel mit Kraftfahrzeugen; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen

G46  GroBhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen und Kraftradern)

G47  Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)

H49  Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen
H50  Schifffahrt
H51  Luftfahrt

H52 Lagerei sowie Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fir den Verkehr
H53  Post-, Kurier- und Expressdienste

| Beherbergung und Gastronomie

J58  Verlagswesen

J59  Herstellung, Verleih und Vertrieb von Filmen und Fernsehprogrammen; Kinos; Tonstudios und Verlegen von Musik

J60  Rundfunkveranstalter

J61  Telekommunikation
J62  Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie
J63  Informationsdienstleistungen

K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

L Grundstiicks- und Wohnungswesen

M69  Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprifung

M70  Verwaltung und Fiihrung von Unternehmen und Betrieben; Unternehmensberatung

M71  Architektur- und Ingenieurbiros; technische, physikalische und chemische Untersuchung

M72  Forschung und Entwicklung

M73  Werbung und Marktforschung

M74  Sonstige freiberufliche, wissenschaftliche und technische Tatigkeiten
M75  Veterindrwesen

N77  Vermietung von beweglichen Sachen

N78  Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften

N79 Reiseblros, Reiseveranstalter und Erbringung sonstiger Reservierungsdienstleistungen

N80 Wach- und Sicherheitsdienste sowie Detekteien
N81  Gebaudebetreuung; Garten- und Landschaftsbau
N82  Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen fir Unternehmen und Privatpersonen a. n. g.

Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung

Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozialwesen

o |O|w|O

Kunst, Unterhaltung und Erholung

S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

Quelle: Statistik Austria, 2016.
Die Sektoren T (priv. Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung von Waren und Erbringung von Dienstleistungen durch priv. Haushalte fir den
Eigenbedarf) und U (Exterritoriale Organisationen und Koérperschaften) bleiben unbericksichtigt.
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Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt geméaB nachfolgender Tabelle in kondensierter
Form.

Tabelle 6-2: Die 14 Outputsektoren

GAW-Klassifikation ONACE 2008
TITEL
Bau F Bau
Beherbergung und Gastronomie | Beherbergung und Gastronomie
Bergbau B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Energie/Wasserversorgung D, E Energieversorgung, Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung

und Beseitigung von Umweltverschmutzungen

Erziehung/Unterricht P Erziehung und Unterricht

Finanz/Versicherung K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Gesundheit/Soziales Q Gesundheits- und Sozialwesen

Grundstiicke/Wohnungen/ L, M, N  Grundstiicks- und Wohnungswesen; Erbringung von freiberuflichen, wis-
Freiberufler senschaftlichen und technischen Dienstleistungen; Erbringung von sonsti-

gen wirtschaftlichen Dienstleistungen

Handel G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen

Kunst/Unterhaltung/Sonstiges R, S Kunst, Unterhaltung und Erholung; Erbringung von sonstigen Dienstleistun-
gen

Landwirtschaft A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Offentliche Verwaltung @) Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

Sachgltererzeugung C Herstellung von Waren

Verkehr/Telekommunikation H,)J Verkehr und Lagerei; Information und Kommunikation

Quelle: GAW, 2018.
Die Sektoren T (priv. Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung von Waren und Erbringung von Dienstleistungen durch priv. Haushalte fir den
Eigenbedarf) und U (Exterritoriale Organisationen und Korperschaften) bleiben unberiicksichtigt.

Abbildung 6-3 zeigt schematisch die einzelnen Module des im Rahmen der vorliegenden
Studie verwendeten Wertschdpfungsmodells und die modellierten Wirkmechanismen in Form
von Pfeilen. Ein Pfeil ausgehend von einer GréBe zu einer anderen GroBe flhrend bedeutet,
dass die GroBe, von der der Pfeil ausgeht, die ZielgroBe beeinflusst, und dass der entspre-
chende Zusammenhang im Wertschdpfungsmodell durch eine bzw. mehrere Gleichungen ab-
gebildet ist.

Seite 66 GAW - Gesellschaft fir Angewandte Wirtschaftsforschung



Anhang: Methodischer Hintergrund

Abbildung 6-3: Die Wertschépfungsmodelle der GAW und deren zentrale Module
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Quelle: GAW, 2018.
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Die Ergebnisse werden in einem iterativen Prozess gewonnen, in dessen Rahmen Riick-
koppelungen (z.B. Nachfrage beeinflusst die Beschaftigung, zusatzliche Beschaftigung beein-
flusst wiederum die Nachfrage) berlicksichtigt sowie die einzelnen Indikatoren mehrmals neu
berechnet werden.

Die Ergebnisse stellen die Differenz zwischen einem Status-Quo-Szenario und einem Si-
mulationsszenario dar. Das Status-Quo-Szenario ist dabei jene Situation, in der es zu keiner
zusatzlichen Nachfrage (etwa aufgrund von Investitionen oder konsumférdernden MaBnah-
men) gekommen ware. Das Simulationsszenario bildet dementsprechend die Situation mit zu-
satzlicher Nachfrage ab.

Die Differenz in den solcherart berechneten Aggregaten wie Wertschopfung oder Be-
schéftigung zwischen Simulationsszenario und Status-Quo-Szenario kann damit als der mit
dem analysierten Investitionsprojekt kausal ausgeloste Effekt interpretiert werden. Diese Dif-
ferenzbetrachtung kann in Bezug auf zusatzliche Wertschépfung und zusatzliche Beschafti-
gung fur jeden im Modell abgebildeten Sektor und getrennt fir jedes Jahr quantifiziert wer-
den.
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