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Individualforderungen sind ein wichtiges Instrument der Arbeitsmarktforderung zur
Erhohung der Bildungsbereitschaft und —motivation, mit dem Ziel arbeitsmarkt-
relevanter Hoherqualifizierung und der Sicherung bestehender und Schaffung neuer
Arbeitsplatze. Der vorliegende Bericht untersucht die Individualféorderungen des Landes
Tirols, Abt. ,Gesellschaft und Arbeit” im Bereich der Arbeitsmarktforderung und
dokumentiert jene Befunde zur Treffsicherheit, Zielerreichung sowie zu Wirkungen der
Forderungen, die unter Verwendung eines breiten Methodeninstrumentariums
(Dokumenten-, Literatur- und Sekundardatenanalyse, quantitative und qualitative
Erhebungen bei Teilnehmer:innen, Bildungstragern, Betrieben und arbeits-
marktrelevanten Akteur:innen) gewonnen wurden. Auf Basis der der sich aus den
Befunden ergebenden Schlussfolgerungen wurden Empfehlungen fir die zukiinftige
Ausrichtung einer zielgruppenorientierten Forderstrategie des Landes Tirol im Bereich
der Arbeitsmarktférderung erarbeitet.

Individual grants are an important instrument of labour market programs to increase
the formation of readiness and motivation to labour-market relevant higher
qualification and to secure existing and to enhance the creation of new jobs. The present
report examines the individual grants of the department for labour market support of
the Tyrolean government. The analysis of the accuracy, efficacy and effects of subsidies
was based on a framework of a broad methodological tools (documents, literature and
secondary data analysis, quantitative and qualitative surveys of participants,
educational institutions, businesses and labour market relevant actors) Finally, derived
from the results of these analyses the report provides recommendations for the future
direction of a target group-oriented development of a strategy of the state of Tyrol in
the field of labour market support.

Tirol, Evaluationsforschung, Bildungsgeld-update, Ausbildungsbeihilfe,
Begabtenférderung, Lehrlinge
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Individualforderungen sind ein wichtiges Instrument der Arbeitsmarktforderung zur
Erhohung der Bildungsbereitschaft und —motivation, mit dem Ziel arbeitsmarkt-
relevanter Hoherqualifizierung und der Sicherung bestehender und Schaffung neuer
Arbeitsplatze. Der vorliegende Bericht untersucht die Individualforderungen des Landes
Tirols, Abt. ,Gesellschaft und Arbeit” im Bereich der Arbeitsmarktféorderung und
dokumentiert jene Befunde zur Treffsicherheit, Zielerreichung sowie zu Wirkungen der
Forderungen, die unter Verwendung eines breiten Methodeninstrumentariums
(Dokumenten-, Literatur- und Sekundardatenanalyse, quantitative und qualitative
Erhebungen bei Teilnehmer:innen, Bildungstragern, Betrieben und arbeits-
marktrelevanten Akteur:innen) gewonnen wurden. Auf Basis der sich aus den Befunden
ergebenden Schlussfolgerungen wurden Empfehlungen fiir die zukiinftige Ausrichtung
einer zielgruppenorientierten Forderstrategie des Landes Tirol im Bereich der
Arbeitsmarktférderung erarbeitet.

Forderstrategie

Wahrend Objektforderungen (also Férderungen fiir Bildungstrager oder Unternehmen)
darauf abzielen, das Angebot an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen oder
Arbeitsplatzen und Lehrstellen zu erhoéhen, soll durch die Bereitstellung von
Individualférderungen fiir Einzelpersonen der Zugang zu Qualifizierungs-, Aktivierungs-
und OrientierungsmalRnahmen erleichtert und die Bereitschaft zur Teilnahme an
entsprechenden MalRknahmen erhéht werden, um deren Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungschancen zu erhohen. Diesen Zielen hat sich auch die Abteilung
»,Gesellschaft und Arbeit” im Bereich der Tiroler Arbeitsmarktférderung verschrieben,
indem der Schwerpunkt auf folgenden Individualférderungen liegt:

. Lehrlingsforderung

. Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung unter dem Gesichtspunkt des
Lebensbegleitenden Lernens und unter Bericksichtigung der Bildungs- und
Berufsberatung

. Forderung der beruflichen Héherqualifikation

. Forderung des Nachholens von Bildungsabschliissen im zweiten Bildungsweg

J schwerpunktmaRige Forderung bestimmter Zielgruppen im Rahmen von Sonder-
programmen

. Forderung und Integration von benachteiligten Gruppen am Arbeitsmarkt

J Forderung langerfristiger BildungsmaBnahmen aufgrund individ. Bildungsplane

Beim breiten Ansatz der Forderstrategie versteht sich das Land Tirol im Allgemeinen und
die Abteilung ,Gesellschaft und Arbeit” im Besonderen als dem Subsidiaritatsprinzip
verpflichtet. Die Forderungen des Landes sollen die Tiroler Forderlandschaft in
sinnvoller Weise in jenen Bereichen komplementar ergdanzen, in denen bundesweite
Forderungen zu wenig auf die spezifischen Problemlagen des Bundeslandes Tirol und
seines Arbeitsmarktes zugeschnitten sind oder dort nicht greifen.
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Kooperation mit anderen Fordergebern

Seit vielen Jahren besteht die Arbeitsgruppe ,,Férderung von AusbildungsmaBnahmen*”
(FOAM), der neben mehreren Sachgebieten, Fachbereichen und Abteilungen des Landes
Tirol (Abteilung , Gesellschaft und Arbeit“, Abteilung Kultur und SG Landwirtschaftliches
Schulwesen) weiters die Bildungsdirektion fiir Tirol, das Arbeitsmarktservice Tirol, die
Arbeitsmarktforderungsgesellschaft mbH Tirol, die Arbeiterkammer Tirol, die
Wirtschaftskammer Tirol, die Landarbeiterkammer Tirol, die Studienbeihilfenstelle
Innsbruck, das Biro fiir Internationale Beziehungen der Universitat Innsbruck, die
Abteilung fiir Internationale Beziehungen und Lernzentrum der Medizinischen
Universitat Innsbruck, die Abteilung fiir Lehre und Studienangelegenheiten der
Medizinischen Universitat Innsbruck und das Tiroler Bildungsservice angehéren. In
diesem Gremium werden die Forderaktivitaten der einzelnen Fordergeber aufeinander
abgestimmt, Informationen lGber neue Forderinstrumente und Richtlinien ausgetauscht
und auch einzelne Forderfalle besprochen.

Die Kooperation wird von allen beteiligten Akteur:innen als sehr hilfreich angesehen und
bildet (neben der Vermeidung von Doppelgleisigkeiten und der Moglichkeit, Liicken in
der Forderlandschaft zu identifizieren) ein Netzwerk, in dem Informationen rasch
verbreitet und Kooperationen zur Losung forderspezifischer Fragestellungen gebildet
werden konnen.

Ein Produkt der gemeinsamen Foérderanstrengungen ist der Tiroler Bildungskatalog, in
dem alle Bildungstrager mit forderbaren Angeboten erfasst sind. Dieser Bildungskatalog,
der als Datenbank organisiert und sowohl fiir Fordergeber, Bildungsanbieter als auch
Bildungsinteressierte online verfligbar ist, ermdglicht es zu tGberprifen, welche Aus- und
Weiterbildungsangebote durch das Bildungsgeld update des Landes Tirol forderbar sind.

Forderinstrumente

Das Forderinstrumentarium des Landes Tirol umfasste im Evaluationszeitraum 2020 bis
2023 vier Basisforderprogramme (Ausbildungsbeihilfe, Ausbildungsbeihilfe fir
Lehrlinge, Begabtenférderung und Bildungsgeld) sowie vier Schwerpunktprogramme
(Fachabschlussbeihilfe, Fachkrafteférderung, Schulkostenbeihilfe und Weiterbildungs-
bonus). Mit dieser Palette an (auch kombinierbaren) Forderinstrumenten deckt das
Land ein weites Spektrum an Foérdervarianten , von der Unterstilitzung bei der Deckung
des Lebensunterhaltes Giber die Forderung von Ausbildungskosten, die Anerkennung
auBerordentlicher Leistungen im Zuge der Lehrausbildung bis hin zur Schaffung und
Erhaltung von Arbeitsplatzen, ab.

Der breite Forderansatz des Landes sieht im ,Standardprogramm® nur wenige
Schwerpunktsetzungen im Bereich der Zielgruppen vor und bietet Lehrlingen,
Arbeitnehmer:innen, Arbeitslosen und Arbeitsuchenden, Wiedereinsteiger:innen und
Berufsumsteiger:innen vielfaltige Férdermoglichkeiten. Dadurch unterscheidet sich die
Tiroler Forderstrategie von jenen anderer Osterreichischer Bundeslander, in denen Aus-
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und Weiterbildungsforderung starker auf bestimmte Zielgruppen (Frauen, Wieder-
einsteiger:innen, niedrig Qualifizierte etc.) fokussiert erscheint. Um bestimmte
Zielgruppen direkt anzusprechen, besteht die Maoglichkeit, kurzfristig auch
Sonderprogramme in das Portfolio der Tiroler Arbeitsmarktforderung aufzunehmen, mit
deren Hilfe auf spezifische Problemlagen des Arbeitsmarktes (auch in Bezug auf zu
fordernde Zielgruppen) eingegangen werden kann. Auch die parallele Verfligbarkeit
unterschiedlicher Férderarten ist in anderen Bundeslandern nicht in demselben Ausmal}
wie in Tirol gegeben.

Das Bestreben, mit den einzelnen Forderinstrumenten eine moglichst breite Streuung
in den Zielgruppen zu erreichen, ist im Beobachtungszeitraum unterschiedlich gut
gelungen. Wahrend im Weiterbildungsbonus sowie bei den Lehrlingsférderungen die
jeweiligen bildungsstandbezogenen Zielgruppen sehr genau erfasst werden, sind formal
Geringqualifizierte im Bildungsgeld und in der Ausbildungsbeihilfe etwas unter-
reprasentiert. Die (Nicht-)Erreichung von Personen mit geringerem Bildungsniveau
erweist sich demnach in Tirol — wie auch bei vergleichbaren (regionalen, nationalen und
internationalen) Férderprogrammen — als Herausforderung.

Die Betrachtung der ABL-Antrage fiir die Jahre 2020-2023 (ohne Differenzierung nach
Lehrbeginn bzw. Lehrjahr) zeigt, dass in den Monaten September bis Dezember sich
beinahe die Halfte der jahrlichen Antrage findet, obwohl die Zeitspanne nur ein Drittel
des Jahres abdeckt. Insofern profitierte bereits von der Anpassung per 1.9. eine
Uberproportional groBe Anzahl der Forderansuchenden. Ein zusatzlicher Bedarf an einer
Rickwirkenden Einfiihrung vor dem 1.9. lasst sich damit nicht ableiten.

Statistische Daten

Im Zeitraum 2020 bis 2023 wurden in Tirol insgesamt 33.760 Individualférderungen
gewahrt, rund 60 Prozent davon entfallen auf das Bildungsgeld update, weit mehr als
ein Drittel (zwischen 33,6% im Jahr 2020 und 40,5% im Jahr 2023) auf die
Lehrlingsforderungen , Ausbildungsbeihilfe fir Lehrlinge” und Begabtenforderung, rund
zwei Prozent auf Ausbildungsbeihilfe und Weiterbildungsbonus, rund ein Prozent auf
die Schulkostenforderung sowie die (ausgelaufenen) Sonderprogramme Fachabschluss-
beihilfe und Fachkrafteférderung.

Insgesamt wurden im Zeitraum 2020 bis 2023 in Tirol mehr als 25 Mio. Euro an
Fordermitteln ausgeschiittet, davon allein 14,8 Mio. Euro fiir Bildungsgeld update und
8,2 Mio. Euro fir die Ausbildungsbeihilfe fiir Lehrlinge. Die im Zuge der Forderungen
vergebenen Mittel verteilen sich etwa gleich auf Frauen und Manner, je ein knappes
Drittel der Férdernehmer:innen war unter 20 Jahre bzw. zwischen 20 und 29 Jahre alt.

Die Individualforderung aus Sicht der Teilnehmenden, der Bildungstrager und von
Ausbildungsbetrieben

In die Evaluierung wurden Férdernehmer:innen, Bildungstrager, Ausbildungsbetriebe
sowie Stakeholder eingebunden. Die nachfolgenden Handlungsempfehlungen beruhen
auf den Antworten und Anregungen dieser Gruppen.
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Die individuellen Hauptmotive der Férdernehmer:innen fiir die Aus- und Weiterbildung
sind die Verbesserung beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten sowie der Wunsch, etwas
Neues zu lernen. Die Initiative zur Weiterbildung geht weit Gberwiegend von den
Antragsteller:innen selbst aus. Ohne die Férderungen (insbesondere das Bildungsgeld
update) ware flr ein Flinftel der befragten Personen die Aus-/Weiterbildung nicht
moglich gewesen.

Die durchgefiihrte Erhebung zeit, dass die Zufriedenheit der Respondent:innen mit der
Informations- und Beratungstatigkeit des Landes im Kontext der Individualforderung
insgesamt hoch ist. Auch die Abwicklung der Férderung wird von rund drei Viertel der
befragten Personen positiv beurteilt.

Die genannten Forderinstrumente sind den Bildungstragern mehrheitlich bekannt. Die
Mehrzahl der Bildungstrager unterstiitzt die Teilnehmer:iinnen an Aus- und
Weiterbildungen aktiv bei der Antragstellung bzw. der Abwicklung.

Ausbildungsbetriebe kennen vor allem die Forderinstrumente fir Lehrlinge sowie das
Bildungsgeld update und den Weiterbildungsbonus. Mehr als die Halfte der befragten
Betriebe beschaftigt Lehrlinge, die bereits eine Férderung erhalten haben; jeder zweite
Betrieb war in die Abwicklung der Forderung eingebunden.

Kinderbetreuung spielt bei der Inanspruchnahme von Forderungen fiir Aus- und
Weiterbildung eine wichtige Rolle: Rund ein Drittel der Férdernehmer:innen haben
gleichzeitig Betreuungspflichten fir Kinder, ein weiteres Drittel kann bei der
Kinderbetreuung auf die Unterstlitzung von Partner:innen zuriickgreifen. Nur jede
sechste Person mit Betreuungspflichten nimmt dadurch gar keine Erschwernis wahrend
der Ausbildungsteilnahme wahr.

I.  Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

l.1 Allgemeine Schlussfolgerungen

Insgesamt ergibt die Analyse der Forderrichtlinien, der Forderdaten, der Online-
Erhebungen bei Antragssteller:innen bzw. Fordernehmer:innen, Bildungsanbietern und
Ausbildungsbetrieben sowie bei Expert:innen, dass die Forderinstrumente der
Individualférderungen des Landes Tirol im Bereich Arbeitsmarktforderung sehr breit
aufgestellt sind. Neben zielgruppenspezifischen Foérderungen (ABL, BGF) gibt es
Forderinstrumente, die vielen Zielgruppen offenstehen. Die Forderstrategie des Landes
in Bezug auf die Differenzierung der Forderinstrumente ist gut aufgestellt, wesentliche
arbeitsmarktrelevante Zielgruppen werden gut erreicht. Wenn einzelne Forder-
instrumente wegfallen wiirden, wiirden sie in der Forderlandschaft fehlen.

Die Abstimmung zwischen Férdergebern im Rahmen der FOAM funktioniert sehr gut.
Durch den laufenden Austausch sind dem Land auch Ansprechpersonen anderer
Stakeholder bekannt, dies ermoglicht die bilaterale Behandlung von Einzelfallen.
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Das Wechselspiel zwischen Férderung und Entwicklung der Bildungsangebote
funktioniert gut. Die Bildungstrager unterstitzen die Forderstrategie des Landes. Die
Verflgbarkeit von Forderungen fir Teilnehmer:innen an ihren Bildungsangeboten ist fiir
Bildungstrager oft eine zusatzliche Motivation, umfangreichere Qualifizierungsangebote
(mit Erfolgskontrolle) zu entwickeln. Von den Bildungstragern werden auch die Kriterien
fir die Aufnahme von Bildungsangeboten in den Tiroler Bildungskatalog positiv gesehen.

Eines der Kriterien fiir die Treffsicherheit von Forderinstrumenten ist der Anteil jener
Personen aus den angestrebten Zielgruppen, die tatsachlich geférderte Ausbildungen
absolvieren (und dafiir die Forderungen in Anspruch nehmen). Bei den meisten
Forderinstrumenten ist dies nur schwer direkt ableitbar, weil die genaue Zahl der
potenziellen Férdernehmer:innen nur schwer ermittelbar ist. Das resultiert daraus, dass
neben der Erfillung der Forderkriterien (soziodemografische Merkmale,
Ausbildungsniveau, Arbeitsmarktstatus, Einkommen) andere Faktoren, wie etwa die
Aus- und Weiterbildungsmotivation, die betrieblichen Rahmenbedingungen fiir Aus-
und Weiterbildung sowie (beispielsweise im Falle von privaten Versorgungspflichten)
die Verfligbarkeit von geeigneten Ausbildungsangeboten die Inanspruchnahme
beeinflussen. Im Bereich der Forderinstrumente fir Lehrlinge ist die Treffsicherheit
aufgrund des hohen Anteils von Lehrlingen in Tirol, die im Laufe ihrer
Lehrlingsausbildung zumindest einmal eine Ausbildungsbeihilfe fiir Lehrlinge oder eine
Begabtenforderung erhalten kénnen, evident. Aber auch bei den beiden anderen
wesentlichen Forderinstrumenten (Bildungsgeld update und Weiterbildungsbonus)
legen die Zahl der Forderzusagen sowie die Erfahrungen und Einschatzungen der
Teilnehmenden, der Bildungstrager und der Betriebe sowie die Wahrnehmung der
bildungsberatenden Einrichtungen nahe, dass die Individualférderungen des Landes
Tirol einen positiven Effekt auf die Weiterbildungsbereitschaft und die Verbesserung der
persdnlichen sowie gesamtwirtschaftlichen Bildungsniveaus, die Beschaftigungs-
fahigkeit und Einkommensentwicklung der Erwerbstadtigen und somit auch auf die
Wettbewerbsfahigkeit der Tiroler Wirtschaft haben.

l. 2 Handlungsempfehlungen

Trotz dieser positiven Einschatzungen ergeben die Analysen auch Handlungsoptionen
fiir eine Verbesserung der Forderstrategie des Landes im Allgemeinen und der einzelnen
Forderinstrumente im Speziellen.

1.2.1 Inhalte der forderbaren Ausbildungen

e Grundsatzlich sollten die bisher forderbaren Inhalte bzw. Ausbildungen erhalten
bleiben. Personlichkeitsférderung sowie Angebote im Bereich transversaler
Kompetenzen (,Soft Skills“) sind in der beruflichen Weiterbildung derzeit kaum
reprasentiert, waren aber fir berufliche Weiterbildung von groRer Bedeutung .
Daher sollten derartige Ausbildung auch forderbar sein:

e Mogliche themenspezifische Férderungen Gber Update+ wéaren etwa im Bereich
Digitalisierung oder Okologisierung von Berufen sinnvoll.
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1.2.2

1.2.3

Bei der Lehrabschlusspriifung im zweiten Bildungsweg gab es eine Anderung in
Bezug auf die Mindestpraxiszeit seitens der Wirtschafskammer Tirol. Diese
betragt derzeit ein Jahr. Aufgrund der Tatsache, dass die potenziellen
Fordernehmer:innen oft in Teilzeit arbeiten, kann es jedoch mehr Zeit in
Anspruch nehmen, bis die erforderlichen Mindestpraxiszeit erworben wurde
und die LAP absolviert werden kann. Fir die Vorlage des erforderlichen
Fordernachweises ,Prifungszeugnis® bei der Forderstelle ist eine Jahresfrist
festgelegt. Derzeit ist hier eine Einzelfalllosung moglich; es ware hilfreich mit der
Wirtschaftskammer eine generelle Loésung zu finden, sofern die Fallzahlen dies
nahelegen.

Derzeit gibt es kaum forderbare inklusive Angebote. Oft fehlen technische
Voraussetzungen (z.B. Horunterstitzung). Es ware anzudenken, Individual-
forderungen fur Unterstltzungspersonal von benachteiligten Zielgruppen (z.B.
Dolmetscher:innen, persdnliche Assistenz) in den Férderkatalog aufzunehmen.
Jedenfalls sollte moglichst friih auf das breite Angebot des Sozialministerium-
service hingewiesen werden, wo entsprechende Unterstlitzungen fir
benachteiligte Personen bereits vorgesehen sind.

Zielgruppen

Grundsatzlich sind die Forderinstrumente der Individualforderungen des Landes
Tirol im Bereich Arbeitsmarktforderung sehr breit aufgestellt. Neben
zielgruppenspezifischen Forderungen (ABL, BGF) gibt es Forderinstrumente, die
vielen Zielgruppen offenstehen. Die Forderstrategie des Landes in Bezug auf die
Differenzierung der Forderinstrumente ist gut aufgestellt und wesentliche
arbeitsmarktrelevante Zielgruppen werden gut erreicht. Wenn einzelne
Forderinstrumente wegfallen wiirden, wirden sie in der Forderlandschaft
fehlen.

Bei der Antragsstellung werden beispielsweise der Migrationshintergrund oder
Sprachkenntnisse der Ansuchenden nicht erfasst. Um jedoch benachteiligte
Gruppen wie Personen mit Migrationshintergrund oder einer anderen
Erstsprache als Deutsch zu erreichen, wird angeregt, dass Formulare und
Informationen dahingehend reflektiert werden, ob sie fir minderprivilegierte
Zielgruppen adaptiert werden konnen. Fir diese Zielgruppen sollten zudem
(sofern nicht andere Ressorts bereits Forderungen anbieten) spezielle
Forderungen angedacht werden.

Organisation und Abwicklung der Férderungen

Die Forderinstrumente des Landes Tirol zeichnen sich durch klare Forder-
kriterien aus. Wesentlich ist dabei eine (niederschwellige) Information zu den
Forderrichtlinien. Diese sind auf der Website des Landes abrufbar, mitunter aber
(vor allem von Personen mit niedrigem Bildungsniveau bzw. benachteiligten
Personen) nicht immer vollumfinglich verstandlich. Daher waren eine

10
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1.2.4

regelmiRige Uberpriifung der Informationsangebote und eine Bereitstellung
von barrierefreien Versionen in einfacher Sprache hilfreich.

In einzelnen Bereichen stellen die Forderkriterien jedoch Hindernisse bei der
Antragsstellung bzw. fir die Inanspruchnahme von Férderungen dar. Das betrifft
beispielsweise die Fristen fir die Antragsstellung. Insbesondere beim
Bildungsgeld update kann eine Forderung nur bis zu zwei Wochen nach
Kursbeginn beantragt werden; fiir die Nachreichung von Unterlagen gilt eine
Frist von einem Monat ab Ausstellungsdatum der Nachforderung unabhangig
vom Kursbeginn, die im Einzelfall verlangert werden kann. Im Zuge einer
Uberarbeitung der Richtlinien sollten das Procedere bzw. die Antragsfristen
einer kritischen Priifung unterzogen werden.

Forderantrage konnen von den Ansuchenden nur digital gestellt werden. Dieses
Prinzip sollte beibehalten werden. Allerdings haben mitunter Personen mit
niedrigem Bildungsniveau Probleme bei der digitalen Antragsstellung. Hier
bedarf es zusatzlicher Unterstiitzungsangebote, auch von Seiten des Landes.
Teilweise gibt es aktuell bereits Unterstiitzungsangebote, die auerhalb des
Verantwortungsbereichs des Landes liegen. Diesbezlglich ware es hilfreich,
wenn in den offentlich zuganglichen Informationen des Landes (Website,
Richtlinien) auch auf diese Angebote hingewiesen wiirde und zusatzlich auf die
Moglichkeiten der Forderung durch andere Fordergeber aufmerksam gemacht
wirde.

Forderhéhen und Einkommensgrenzen

Bei jenen Forderinstrumenten, die einkommensabhdngig vergeben werden, ist
das fiir die Férderung relevante Einkommen fiir die Antragsstellenden mitunter
schwer zu berechnen, was bereits eine erste Hirde darstellt. Zudem werden die
Einkommensangaben bei der Antragstellung zwar einer Plausibilitdtsprifung
unterzogen, jedoch erst im Zuge der Abwicklung bzw. Auszahlung der bewilligten
Forderung stichprobenartig genau gepriift. Daher sollten die bereits
bestehenden Rechenbeispiele dahingehend liberarbeitet werden, ob sie durch
weitere Beispiele fiir spezielle familidare Situationen erganzt werden kénnen.
Dariber hinaus sollten die Antragstellenden noch deutlicher darauf hingewiesen
werden, dass bei Widersprichen in den Angaben mit
Nachreichungsaufforderungen zu rechnen ist oder es sogar zu Riickforderungen
seitens des Fordergebers kommen kann. Sollte es in der Priifpraxis mehrfach
»typische” Widerspriiche geben, kann dies zum Anlass genommen werden, bei
den Unterlagen zur Antragstellung noch deutlicher auf diese Probleme
hinzuweisen bzw. Rechenbeispiele dazu bereitzustellen.

Bei einkommensabhangigen Forderungen ist nicht das individuelle Einkommen
der antragsstellenden Person, sondern das Haushaltseinkommen relevant.
Dadurch werden unter Umstdnden Frauen mit geringem Einkommen
benachteiligt. Vor allem betroffen sind davon Migrantinnen, deren im Ausland
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erworbene Qualifikationen nicht anerkannt und die infolgedessen in
Niedriglohnbeschaftigungen tatig sind.

Die nachtragliche Auszahlung von Fordermitteln (nach Absolvierung der
Ausbildung bzw. nach dem Erfolgsnachweis) ist vor allem bei kostenintensiven
Ausbildungen problematisch, weil die Ausbildung zunachst von den
Fordernehmer:innen zur Ganze vorfinanziert werden muss. Dadurch werden
einkommensschwachere Gruppen maoglicherweise ,,ausgegrenzt”. Wenn seitens
des Fordergebers keine Vorabzahlungen oder Direktverrechnungen moglich
sind, konnten die Antragsteller:innen ermutigt werden bei den
Bildungsanbietern bezlglich eventueller Ratenzahlungen oder Stundungen
anzufragen. Hier waren fir die Betroffenen entsprechende Mustertexte
hilfreich. Alternativ dazu konnte das Land Tirol auf Bildungstrager aktiv zugehen,
dass dort Ratenzahlungen als Standardangebot eingesetzt werden. Dies misste
im Vorfeld mit den Bildungstragern abgestimmt werden, setzt deren Bereitschaft
zur Zusammenarbeit mit der Forderstelle voraus und erfordert den Abschluss
einer Kooperationsvereinbarung mit dem Land (wie es etwa beim
Weiterbildungsbonus bereits gehandhabt wird).

Beim  Weiterbildungsbonus ist es durch die Einfihrung von
Einkommensobergrenzen zu einem Rilckgang der Antrage gekommen.
Grundsatzlich ist diese FordermaRnahme fiir die Personengruppe ,Working
Poor” ein sehr geeignetes Instrument, das durch die Anerkennung der
Polytechnischen Schule als Bildungsabschluss aufgewertet wurde. Derzeit weist
der  Weiterbildungsbonus jedoch  wenige  Teilnehmer:innen  ohne
Migrationshintergrund auf, obwohl es auch innerhalb der einheimischen
Bevolkerung ein Potenzial gdbe. Es gilt, neue Wege zur ErschlieBung dieser
Zielgruppe fiir den Weiterbildungsbonus zu tGberlegen.

Die Foérderhdhen in den einzelnen Forderinstrumenten wurden durch die
Inflationsentwicklung der letzten Jahre stark entwertet. Um derartige
Entwicklungen in der zukiinftigen Forderperiode zu vermeiden, gibt es
grundsatzlich zwei Adaptionsansatze: entweder eine substanzielle Erh6hung der
Forderhéhen (und parallel dazu der Einkommensgrenzen) in der Mitte der
Forderperiode, um die bisher angefallenen Inflationseffekte abzufedern und
zuklinftige Inflationswirkungen zu antizipieren, oder die Einfiihrung einer
jahrlichen Valorisierung (etwa in Form der Bindung von Forderhéhen und
Einkommensgrenzen an den VPI oder andere InflationsmaRzahlen). Firr beide
Varianten miussten allerdings auch die entsprechenden budgetaren Mittel im
Vorhinein gesichert werden. Dies konnte moglicherweise dadurch erreicht
werden, dass verstarkt kiirzere Ausbildungen (die von den Bildungstragern als
»,Trend” bezeichnet wurden) in Anspruch genommen wiirden. Wenn die Budget-
mittel mittelfristig nicht erhoht (oder sogar gekiirzt) werden, kénnen bei
steigenden Forderbetragen weniger Personen Individualférderungen erhalten.
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1.2.5

Alternative Forderansatze

Insgesamt zeichnet sich das Tiroler Fordersystem bei Individualforderungen im Bereich
der Arbeitsmarktférderung im Bundeslandervergleich durch eine sehr umfassende

Forderstrategie aus. Dennoch kénnen neben den in den Vorkapiteln aufgezeigten
Handlungsoptionen in Bezug auf die bestehenden Férderinstrumente noch andere,
alternative Forderansatze identifiziert werden, Uber die es sich im Zuge der

Vorbereitung der neuen Forderperiode nachzudenken lohnt. Im Folgenden werden
einige dieser Ansatze skizziert.

Alternativ zu den vorhandenen Foérderungen kénnte auch das Modell eines
Bildungsschecks (wie im Bundesland Salzburg) oder eines Bildungskontos als
Pilotprojekt (Sonderprogramm) angedacht werden. In diesem Fall ware die
Ausbildung fur die Fordernehmer:innen frei wahlbar und die (betragsmaRig
niedrig gedeckelte) Forderung kénnte ohne umfangreiche Antragsstellung in
Anspruch genommen werden. Das konnte als ,Turoffner” fiir grundsatzlich
bildungsbereite, aber noch wenig fokussierte Personen dienen.

Eine wichtige Zielgruppe waren bzw. sind Menschen mit Behinderungen. Fiir das
Sozialministeriumservice gibt es derzeit keine Mdglichkeit, Personen, die
aufgrund langerer Krankheit die Arbeitszeit reduzieren miissen, zu férdern. Dies
konnte beispielsweise liber eine Landesférderung erfolgen und dazu das von der
Abteilung ,Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe” geforderte Projekt
»Mittendrin” ausgeweitet werden.

Bei Bildungskarenz und Bildungszeitzeit sieht die Férderung einer Unterstiitzung
der Lebenshaltungskosten vor, nicht jedoch der Kurskosten. Bei
kostenintensiven Ausbildungen wadre ein zusatzliches Forderinstrument des
Landes furr Kurskosten (als Bildungskarenz plus) denkbar?.

Bei umfangreichen Aus- und Weiterbildungen konnte alternativ zur
Verrechnung mit den Fordernehmer:innen eine direkte Abrechnung beim
Bildungsanbieter lberlegt werden, da diese in vielen Fdllen ohnehin in die
Abrechnung (tUber die Ausstellung von Teilnahme- bzw. Prifungszertifikaten)
eingebunden sind. Das wird etwa vom Arbeitsmarktservice mitunter so gehand-
habt. Dabei muss allerdings sichergestellt werden, dass von allen Beteiligten klar
kommuniziert wird, dass es sich um Individualférderungen und nicht um Objekt-
forderungen fir Bildungsanbieter handelt.

Erganzend zum Fachkraftestipendium des Bundes ware ein komplementares
Instrument auf Landesebene denkbar, um beispielsweise die Vorbereitung fir
den Lehrabschluss (v.a. von Personen, die ihre Lehrausbildung erst zu einem

! Grundsétzlich sind Kurskosten wihrend der Bildungskarenz bzw Bildungsteilzeit durch das Bildungsgeld

update forderbar, sofern sie den Forderrichtlinien entsprechen. Dies gilt nicht fir reine Online-Kurse, die

in der Bildungskarenz (oft zur Verlangerung der Elternkarenz) absolviert werden.
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spateren Zeitpunkt beginnen) zu férdern?. Derzeit ist fur derartige Férderungen
eine Kombination von ,,Forderung der Kurskosten durch das Bildungsgeld” und
»Forderung des Lebensunterhalts durch die Ausbildungsbeihilfe“ mdglich. Dies
sollte im Rahmen der Informationen zu Individualférderungen des Landes Tirol
aktiv kommuniziert werden.

e Mit den bestehenden Forderinstrumenten des Landes werden vor allem aktiv
Erwerbstdtige angesprochen. Im Sinne einer Erh6hung des allgemeinen
Qualifikationsniveaus der potenziell Erwerbstatigen sollte auch die ,stille
Reserve” (also Personen, die temporar ihre Arbeitskraft nicht aktiv am
Arbeitsmarkt anbieten) als Zielgruppe in den Fokus genommen werden. Es
brauchte flr diese Zielgruppe spezifische Informationsangebote (iber
Moglichkeiten der Aus- und Weiterbildung sowie auch zu deren Forderbarkeit.
Nach Auskunft der Abteilung ,Gesellschaft und Arbeit” wird derzeit im Rahmen
der Strategie fir den ,Arbeitsmarkt Tirol 2030“ — MaRnahmenfeld
»Modulsystem zur Arbeitsmarktintegration” an der ErschlieBung dieser
Zielgruppe gearbeitet.

e Private Betreuungsverpflichtungen, wie etwa die Kinderbetreuung, stellen fir
Personen, die parallel zu ihrer Erwerbstatigkeit eine Aus- oder Weiterbildung
anstreben, mitunter ein groBes Hindernis dar. Daher sollte einerseits die
Bereitstellung von Kinderbetreuung als Kriterium fir die Aufnahme von
Anbietern in den Bildungskatalog (iberlegt werden und andererseits die
Kinderbetreuung wahrend der Ausbildungen, sofern diese nicht am
Ausbildungsplatz bereitgestellt wird, geférdert werden. Wenngleich aus Sicht
der Forderlogik eine Forderung von Kinderbetreuung kein direktes Ziel sein
kann, ist dennoch davon auszugehen, dass aus einer Unterstlitzung bei der
Kinderbetreuung positive Auswirkungen auf die Inanspruchnahme von
Individualforderung resultieren. Nachdem es sich dabei auch um ein ESF-
relevantes Ziel handelt, sollte das Land Tirol diesen Aspekt proaktiv im Auge
behalten. Dieses Thema wird im Rahmen der Strategie fir den ,Arbeitsmarkt
Tirol 2030“ — MaBnahmenfeld ,Kinderbetreuung” bearbeitet. Dabei wird auch
die Weiterentwicklung die Bereitstellung von Kinderbetreuung als Kriterium fir
die Aufnahme von Anbietern in den Bildungskatalog Uberlegt werden des im
Rahmen des ESF+ Calls ,Ergdnzende auRerinstitutionelle Kinderbetreuung”
erprobten und eingefiihrten Konzepts in der Form (berlegt, dass die
Kinderbetreuung wahrend der Dauer einer beruflichen Fortbildung in Anspruch
genommen werden kann.

2 Dabei sollte im Vorfeld jedoch die Zustindigkeit anderer Stellen des Landes zum Thema

,Existenzsicherung” wahrend der Ausbildungen gepriift werden.
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