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Praambel

Das ,Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen” - UN-
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) und das Fakultativprotokoll sind im Jahr 2008 fiir Osterreich in
Kraft getreten. Neben dem Schutz vor Benachteiligungen sind im Besonderen die volle und wirksame
Teilhabe und Inklusion sowie die selbstbestimmte Einbeziehung am Leben in der Gesellschaft die
zentralen Prinzipien und Ziele der UN-BRK.

Laut Art. 4 Abs.5 UN-BRK gelten diese internationalen Ubereinkommen ,ohne Einschrinkung oder
Ausnahme fir alle Teile des Bundesgebietes”. Daher sind Bund, Ladnder und Gemeinden im Rahmen der
ihnen jeweils zukommenden Zustandigkeiten gleichermaRen verpflichtet, die UN-BRK umzusetzen. Zur
Erfullung dieser Verpflichtungen hat die Bundesregierung im Jahr 2012 einen Nationalen Aktionsplan (NAP
Behinderung 1) beschlossen, der in acht Schwerpunkten insgesamt 250 Mallnahmen zur Umsetzung der
Ziele der UN-BRK enthdlt. Am 6. Juli 2022 hat die Bundesregierung den Nationalen Aktionsplan
Behinderung 2022-2030 (NAP Behinderung Il) beschlossen. Dieser Aktionsplan Il ist der Nachfolgeplan
zum Nationalen Aktionsplan |, der 2012 beschlossen wurde und mit Ende 2021 ausgelaufen ist. Die Lander
kénnen aufgrund der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung nicht zur Umsetzung der im Nationalen
Aktionsplan Behinderung 2022-2030 vorgesehenen Malinahmen verpflichtet werden.

Zur Umsetzung des Ubereinkommens in allen Bereichen der Gesetzgebung und Vollziehung im
kompetenzrechtlichen  Zustdndigkeitsbereich der Lander wurde in §14a des Tiroler
Antidiskriminierungsgesetzes 2005 - TADG, LGBI. Nr. 25/2005, zuletzt gedndert LGBI. Nr. 138/2019,
gesetzlich verankert, dass ,zur Erreichung der Zielsetzungen des Ubereinkommens (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, BGBI. IIl Nr. 155/2008, die Landesregierung einen Aktionsplan zu erstellen
und dem Landtag zuzuleiten hat".

Im August 2019 bekannte sich die Tiroler Landesregierung zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention auf Landesebene und nahm die damit in Zusammenhang stehende
Erstellung eines entsprechenden Tiroler Aktionsplanes zustimmend zur Kenntnis. Mit dem nunmehr
vorliegenden ,Tiroler Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (TAP)" soll ein
wesentlicher Grundstein fur die Sicherstellung von Chancengleichheit und -gerechtigkeit in unserer
Gesellschaft gesetzt werden.

Der TAP gilt fir die gesamte offentliche Verwaltung, alle Leistungserbringenden sowie die Bevolkerung
des Landes Tirol und soll zugleich die Umsetzungs- und Handlungsmdglichkeiten fiir die politischen
Entscheidungstragenden auf allen Ebenen darstellen.

Dabei stellt der TAP jene Bereiche dar, die im Rahmen der Tiroler Landesverwaltung - nach
entsprechender Beauftragung durch die Landesregierung oder aufgrund gesetzlicher Grundlagen durch
den Tiroler Landtag - federfihrend bearbeitet werden konnen. Die Zustandigkeitsbereiche des Bundes
werden dadurch nicht berthrt. Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention auf Bundesebene
ist Ziel des ,Nationalen Aktionsplans Behinderung”. Seitens des Landes Tirol wurden dem Bund
Vorschlage fur MalRnahmen zur Umsetzung der UN-BRK auf Bundesebene und zur Aufnahme dieser im
Nationalen Aktionsplan Behinderung 2022-2030 Ubermittelt.

Jene Bereiche des TAP, die in die Zustidndigkeit der Gemeinden fallen, kénnen vom Land Tirol nur teilweise
indiziert bzw. geférdert werden. Die MaRnahmen im TAP, die zu den kommunalen
Verantwortungsbereichen zéhlen, wurden mit dem Tiroler Gemeindeverband abgestimmt und stellen
Empfehlungen fur die Tiroler Gemeinden dar. Fiir deren Umsetzung sind diese selbst verantwortlich. Um
die Umsetzung der UN-BRK auf Gemeindeebene voranzutreiben, wurde seitens des Tiroler
Monitoringausschusses in Zusammenarbeit mit dem OZIV Tirol der Gemeindeaktionsplan Behinderung
ins Leben gerufen.


http://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/III/2008/155

Die seitens der Zivilgesellschaft vorgebrachten Malinahmenvorschlage, die nicht in die Umsetzungskompetenz
des Landes Tirol fallen, werden seitens des Landes an die zustandigen Rechtstrager herangetragen werden.

Die konkrete Umsetzung des TAP wurde mit Vorarbeiten und Einrichtung einer Steuerungsgruppe begonnen,
in der unter anderem die Vorsitzende des Tiroler Monitoringausschusses und der Behindertenanwalt vertreten
sind. Als fundierte Basis fur den TAP diente einerseits eine Ist-Stand-Erhebung zu den im Sinne der UN-BRK
bereits bestehenden und umgesetzten MalBnahmen innerhalb der Landesverwaltung und ihrer unmittelbar
angegliederten Rechtstrager. Daflr wurde eine Befragung aller Organisationseinheiten beim Amt der
Landesregierung eingeleitet. Andererseits wurden die Belange von Menschen mit Behinderungen und ihren
Interessenvertretungen berilcksichtigt.

Als Resultat eines Aufrufes zur Ubermittlung von Fachpapieren an einen breiten Adressatenkreis via E-Mail-
Verteiler sowie auf der Homepage der Abteilung Soziales des Amtes der Tiroler Landesregierung wurden 74
Dokumente an die Abteilung Soziales Ubermittelt. Viele der in den Rickmeldungen enthaltenen Anliegen
wurden bertcksichtigt und in den einzelnen Kapiteln des TAP als Belange der , Zivilgesellschaft” bezeichnet.

In einer weiteren Phase des Prozesses wurden bereits bestehende Strukturen effektiv genutzt und vor allem
die Expertisen des Tiroler Monitoringausschusses miteinbezogen. So wurde ein Beteiligungsprozess
durchgefiibrt, bei dem Menschen mit Behinderungen, ihre Interessenvertretungen und sonstige am TAP
interessierte Personen in Besprechungsterminen zu den einzelnen Handlungsfeldern Stellung nehmen,
positive und negative Erfahrungen mitteilen und Wiinsche duBern bzw. Anderungen vorschlagen konnten. Die
erarbeiteten Ergebnisse wurden protokolliert und in den TAP eingepflegt. Um Menschen mit Behinderungen
die Partizipation in allen Schritten des Prozesses zu ermdglichen, wurde im Rahmen der Erarbeitung und
Umsetzung des TAP Barrierefreiheit in allen Belangen umgesetzt, insbesondere indem Gebardensprach-
Dolmetschen und Informationen in Leichter Sprache zur Verfligung gestellt und Materialien fiir Menschen mit
Sinnesbeeintrachtigungen und Menschen mit Lernschwierigkeiten zugdnglich gemacht wurden.

Neben den Ergebnissen des Beteiligungsprozesses wurden in der Erstellung des vorliegenden Aktionsplans die
Empfehlungen des UN-Ausschusses fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen, des UN-Ausschusses
fir die Rechte des Kindes, des UN-Ausschusses fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte sowie die
Empfehlungen der Evaluierung des Nationalen Aktionsplans beriicksichtigt. Zudem wurden nationale und
internationale Recherchequellen zu Rechten von Menschen mit Behinderungen bericksichtigt.

Jedes Kapitel des vorliegenden Papiers beginnt mit einer Darstellung des Ist-Zustandes in Tirol, gefolgt von
den Inhalten und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention sowie den Empfehlungen der oben
erwdhnten UN-Ausschiisse. AnschlieRend werden die bestehenden Problembereiche beschrieben und der
Handlungsbedarf definiert. SchlieBlich werden konkret Zielsetzungen fiir Tirol festgelegt, indem der kiinftige
(winschenswerte) Zustand nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol beschrieben wird.
Die darauffolgend aufgelisteten MalBnahmen sollen dazu beitragen, diese Zielsetzungen zu erreichen und
damit die gleichwertige Teilhabe an der Gesellschaft zu sichern. Fiir die Umsetzung der Mallhahmen wurden
unterschiedliche Zeithorizonte festgelegt, namlich ,laufend”, ,kurzfristig”, ,mittelfristig” und ,langfristig”. Der
Aktionsplan umfasst einen Zeitraum von zehn Jahren. Kurzfristig umzusetzende MaRnahmen sollen binnen
eines Jahres, mittelfristig umzusetzende MalBnahmen innerhalb der nachsten funf Jahre und langfristig
umzusetzende Maf3nahmen innerhalb der ndchsten zehn Jahre umgesetzt werden. Die Realisierung und
Wirksamkeit der MaRnahmen sollen kiinftig anhand von Indikatoren Uberpruft werden kénnen.

Wie eingangs erwdhnt, wurde der Prozess der Erarbeitung des vorliegenden Aktionsplanes im Jahr 2019
gestartet. Soweit mdglich, wurden die zu Beginn des Prozesses erhobenen Zahlen vor Veroffentlichung des
Papiers aktualisiert. Sollten einzelne Angaben oder Daten nicht in ihrer aktuellsten Form vorliegen, so hat dies
keine Auswirkungen auf die Umsetzung der in diesem Aktionsplan angefihrten MalBnahmen.

Dieses Handlungspapier soll kein starres Regelwerk darstellen, sondern den Beginn eines laufenden Prozesses
auf dem Weg zu einem inklusiven Miteinander. Die Umsetzung, Konkretisierung und Evaluierung der
MaflSnahmen sowie eine Fortschreibung des TAP sind Teile dieses lebendigen und dynamischen Prozesses und
sollen langfristig zur Verwirklichung einer gesamtgesellschaftlichen Inklusion fiihren.



I. Einleitung und Terminologie

Die am 13. Dezember 2006 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedete UN-
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) einschliellich Fakultativprotokoll stellt das erste umfassende
Rechtsdokument dar, das explizit auf die Rechte von Menschen mit Behinderungen und deren Gewdhrleistung
eingeht. Die grundlegende Absicht ist in Art. T verankert und klar formuliert:

,Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und
Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu fordern, zu schiitzen und zu gewdéhrleisten und
die Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde zu férdern. ”

Die Forderung und der Schutz dieser vollen und gleichberechtigten Rechte fiir Menschen mit Behinderungen
werden durch acht allgemeine Prinzipien konkretisiert. Diese Grundsitze gemaR Art. 3 des Ubereinkommens
sind:

a) ,die Achtung der dem Menschen innewohnenden Wiirde, seiner individuellen Autonomie, einschlielSlich
der Freiheit, ejgene Entscheidungen zu treffen, sowie seiner Unabhdngigkeit:

b) die Nichtdiskriminierung;

¢) die volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Einbeziehung in die Gesellschaft:

d) die Achtung vor der Unterschiedlichkeit von Menschen mit Behinderungen und die Akzeptanz dieser
Menschen als Teil der menschlichen Vielfalt und der Menschheit;

e) die Chancengleichheit:

f) die Zuganglichkeit;

g) die Gleichberechtigung von Mann und Frau,

h) die Achtung vor den sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderungen und die Achtung
ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitit.”

Die acht definierten Grundprinzipien der UN-BRK konkretisieren das Ziel der Etablierung einer vielféltigen,
inklusiven Gesellschaft, in der eine gleichberechtigte und umfassende Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen ohne Diskriminierung und in jedem Lebensbereich gewahrleistet wird.

Um verstehen zu konnen, was die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in einer
inklusiven Gesellschaft bedeutet, missen im Vorfeld einige Begriffe genauer erklart werden:

Zu den Menschen mit Behinderungen zdhlen nach Art. 1 UN-BRK ,Menschen, die langfristige kdrperfiche,
seelische, geistige oder Sinnesbeeintrichtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen
Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen.” Aus
dieser Formulierung ,zu den Menschen mit Behinderungen zdhlen" ist ersichtlich, dass die
Begriffsbestimmung nicht abschliefend ist.

Eine klar festgelegte Definition von Menschen mit Behinderungen findet sich in den Begriffsbestimmungen in
Art.2 UN-BRK nicht. Dieser Verzicht einer einheitlichen Definition beruht auf dem Bekenntnis der
Vertragsstaaten zu einem sich stetig weiterentwickelnden Begriff von Behinderung. Die UN-BRK hélt auBerdem
fest, dass Behinderung ,aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrichtigungen und
einstellungs- und umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern” (lit. e der Praambel der UN-BRK).

Die demonstrative Begriffsbestimmung der UN-BRK sowie deren Bekenntnis zur Entstehung von Behinderung
aufgrund von Konstruktionsprozessen spiegelt das Verstdndnis des sozialen Begriffs von Behinderung wider.
Im Gegensatz zum medizinischen Begriff, der das Fehlen einer physischen, kognitiven oder psychischen
Fahigkeit eines Menschen im Fokus hat, welches diesem die Anpassung an die Gesellschaft erschwert, beruht
der soziale Ansatz auf der Wechselwirkung zwischen der Beeintrachtigung und dem Umgang der Gesellschaft
mit Menschen mit Behinderungen. Nach dem sozialen Verstandnis von Behinderung entsteht diese durch die




(noch) unzureichende Bereitschaft der Gesellschaft, die notwendigen Unterstiitzungen fir eine
gleichberechtigte Teilhabe zu gewdhren.

Diese in der UN-BRK mehrfach erwdhnte gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft lautet im Originaltext
Jfull inclusion and participation in the community” (Art. 3 lit. ¢ und Art. 19 UN-BRK). Das englische Wort
Jinclusion” wird im Deutschen haufig falschlicherweise als Integration statt Inklusion Ubersetzt, weshalb auf
diese Begriffe im Folgenden noch kurz eingegangen wird.

Integration setzt voraus, dass eine Gruppe von Menschen sich aufgrund ihnen zuordenbarer Merkmale von
der Mehrheit der Gesellschaft unterscheidet und daher erst in die Gesellschaft eingegliedert (integriert) werden
muss. Menschen mit Behinderungen werden hier als homogene Gruppe gesehen, die sich von der
Allgemeinheit unterscheidet.

Im Gegensatz dazu sieht Inklusion die Gesellschaft in ihrer Vielfalt als groBes Ganzes und jedes Individuum als
gleichberechtigten Teil. Die Gesellschaft wird als eine heterogene Gruppe gesehen. Deren
Rahmenbedingungen missen demnach so gestaltet werden, dass jeder Mensch ohne Unterscheidung anhand
individueller Merkmale an dieser Gesellschaft gleichberechtigt teilhaben kann. Nicht das Individuum, sondern
die Gesellschaft ist aufgefordert sich anzupassen.

Im Hinblick auf diese Ausrichtung der UN-BRK stellt sich die Frage, wie Inklusion erreicht werden kann. Wie
kann das Land Tirol mit seinen Entscheidungen und seinem Handeln zu einer inklusiven Gesellschaft
beitragen? Wie kann die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in allen
Lebensbereichen gewdhrleistet werden? Mit diesen Fragen beschaftigt sich der vorliegende ,Tiroler
Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (TAP)“, in dem konkrete Schritte zur
weiteren Forderung der Inklusion vorgelegt werden.

Zahlen und Daten, Bewusstseinsbildung, Bildung und Wissen, Beschaftigung und Arbeit, Gesundheit und
Gewaltschutz, Selbstbestimmt Leben und Soziale Teilhabe, Barrierefreiheit, Reisen, Erholung und Freizeit,
Kunst und Kultur, Zivil- und Katastrophenschutz sowie Intersektionalitdt sind die wesentlichen Themen, die
im TAP behandelt werden.

Das Land Tirol steht hinter allen Menschen, die aufgrund von Behinderungen Unterstiitzung bendtigen. Im
Bestreben, Menschen mit Behinderungen eine gleichberechtigte Teilhabe zu erméglichen, wurden in Tirol
schon viele Erfolge erzielt (z.B. Tiroler Teilhabegesetz, Tiroler Antidiskriminierungsgesetz). Das Ziel, eine
umfassende inklusive Gesellschaft zu verwirklichen, ist aber noch nicht in allen Lebensbereichen erreicht und
wird daher weiterverfolgt.



II. Zahlen und Daten

1. Ausgangslage

Angelegenheiten der Statistik sind gemaR Art. 10 Abs. 13 B-VG in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache,
sofern sie nicht nur den Interessen eines einzelnen Landes dienen. Daten zu Menschen mit Behinderungen
wurden seitens der Statistik Austria in den Jahren 2007, 2011 und 2015 erhoben. Die aktuellsten Daten
stammen aus einer Mikrozensus-Zusatzbefragung im Jahr 2015. Aufgrund der geringen GroRRe der Netto-
Stichprobe gibt es keine Ergebnisse auf Bundesldnderebene.

Systematisch sind diese Zahlen nur fiir ganz Osterreich, ohne regionale Differenzierung nach Bundeslandern,
verfugbar. Datenerhebungen und Informationen Uber die Lebenslage von Kindern und erwachsenen
Menschen mit Behinderungen in Tirol gilt es noch auszubauen. Das Statistische Handbuch des Landes Tirol
enthélt einige Angaben zu Buben und Madchen sowie Frauen und Mannern, die in Tirol Pflegegeld beziehen,
sowie Informationen Uber Pflegeeinrichtungen und -dienste fiir betagte Menschen. Diese Daten lassen aber
keine ndheren Schlisse auf deren Lebenssituation in Bezug auf die Umsetzung der UN-BRK zu. Auf diese
Tatsache wird in den Kapiteln des TAP verwiesen, etwa in Bezug auf Bildung, Barrierefreiheit von &ffentlichen
Einrichtungen, Arbeit und Beschdftigung, Gesundheit und Gesundheitseinrichtungen, Barrierefreiheit im
Wohnraum sowie Sport und Freizeit.

Im Sinne der UN-BRK erscheint es notwendig, Informationen dartiber bereit zu stellen, wie Menschen mit
Behinderungen ihre Lebenssituation selbst beurteilen bzw. ob und welchen Verbesserungsbedarf sie sehen.
Ohne evidenzbasierte Darstellung des Ist-Zustands kénnen potenziell vorhandene Problemfelder schwer
beschrieben und analysiert werden. Auch die Entwicklung geeigneter Malinahmen sowie das Monitoring von
deren Umsetzung dirfte ohne entsprechende Datenbasis wenig plausibel sein.

2. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 31 Statistik und Datensammlung

Art. 31 UN-BRK besagt unter anderem: ,Die Vertragsstaaten verpflichten sich zur Sammlung geeigneter
Informationen, einschliellich statistischer Angaben und Forschungsdaten, die ihnen erméglichen, politische
Konzepte zur Durchfiihrung dieses Ubereinkommens auszuarbeiten und umzusetzen.”

Der UN-Ausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtsausschuss)
kritisiert in seinen Handlungsempfehlungen 2013 an Osterreich vor allem, dass kaum Daten (iber Frauen mit
Behinderungen erfasst werden. In diesem Zusammenhang wird empfohlen, Daten Uiber Frauen und Madchen
mit Behinderungen zu erfassen, zu analysieren und zu verbreiten. Die Kapazitaten zur Datensammlung sollen
verbessert werden.

Der UN-Ausschuss fur die Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtsausschuss) empfiehlt 2020 in seinen
abschlieBenden Bemerkungen die rasche Verbesserung von Datenerfassungssystemen. Die Datenerfassung
soll alle Bereiche der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) abdecken und unter anderem auch nach Art der
Behinderung aufgeschlisselt sein. Der Ausschuss kritisiert vor allem das Fehlen von Daten von Kindern mit
Behinderungen  aullerhalb  des familidren  Umfelds in  wichtigen  Bereichen  alternativer
Versorgungsmoglichkeiten.



3. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heilst das konkret fir
Tirol?

Um politische Konzepte im Sinne der UN-BRK auszuarbeiten, sind in Tirol bislang noch fehlende statistische
Angaben und Forschungsdaten zu erheben. Der Aspekt Behinderung soll daher in die Datenerhebung des
Landes Tirol aufgenommen und in Zukunft beriicksichtigt werden.

Ausgearbeitete, bereits vorliegende Studien zu Lebensbereichen anderer Zielgruppen (z.B. die Studie tber die
Lebensbedingungen von Frauen und Ménnern in den Territorien der Europaregion) sollen als Beispiele fir
neue statistische Erhebungen dienen. Spezifische Themenfelder sind zu ergénzen und vertieft zu untersuchen.

4. Konkrete Zielsetzungen fur Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Datenerhebung - Daten Uber Menschen mit Behinderungen wurden in Tirol gesammelt und vertiefende
Forschungen zu deren Lebenssituation durchgeftihrt. Bereits existierende Daten von Bund und Land Tirol
wurden erhoben, miteinander inhaltlich verknlpft und durch gezielte vertiefende Forschungen erganzt.

Allen diesbezlglichen Aktivitaten liegt ein menschenrechtlicher und kein ausschlieBlich medizinischer Ansatz
zugrunde.

Barrieren im Fokus - Ein Schwerpunkt im Sinne der UN-BRK ist die Erfassung verschiedener Formen von
Barrieren im Alltag von Menschen mit Behinderungen in Tirol. Daten liegen unter anderem zu folgenden
Lebensbereichen von Menschen mit Behinderungen vor: Familie und soziales Umfeld, Gesundheit, Bildung,
Arbeit, Wohnen, Politik, Gewalt, Soziale Sicherheit. Gender- und altersspezifische Aspekte werden bei
Datensammlung und Forschung beriicksichtigt.

5. MaBnahmen

Die MalBnahmen betreffend das Thema ,Zahlen und Daten” werden in den jeweiligen themenbezogenen
Kapiteln angefiihrt und behandelt.



lll. Bewusstseinsbildung

1. Ausgangslage

Bestehende gesellschaftliche Rahmenbedingungen missen so gestaltet werden, dass jede Person
uneingeschrankt die Chance erhilt, die eigenen Potenziale bestméglich zu entfalten und ein Leben in
groBtmoglicher Selbstbestimmtheit zu flhren. Ein zentraler Schlissel dazu liegt in einem entsprechenden
gesamtgesellschaftlichen Konsens. Der Weg dazu - und somit zu jeder weiteren konkreten Mal3nahme - fihrt
Uber kontinuierliche Arbeit in der Bewusstseinsbildung.

Vom Land Tirol werden bereits Malinahmen zur Bewusstseinsbildung gesetzt. Zu den Themen
Behindertenhilfe und Tiroler Teilhabegesetz (TTHG) wird laufend Medienarbeit geleistet. Durch
Presseaussendungen, Pressekonferenzen, Artikel in der Landeszeitung, Landesfilme und direkte Vermittlung
von Themen an spezifische Medien wird das Thema Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen der
Offentlichkeit nahegebracht. AuRerdem trigt der Jugendbeirat des Tiroler Monitoringausschusses, unter
anderem durch seine Plakataktion, zur Bewusstseinsbildung bei. Im Jahr 2020 wurden 6000 Plakate zum
Thema Barrierefreiheitin ganz Tirol verbreitet.

Trotz positiver Entwicklungen betreffend die offentliche Wahrnehmung von Menschen mit Behinderungen
wird das alltdgliche Miteinander von den Betroffenen nicht immer zufriedenstellend erlebt. Das Bild von
Menschen mit Behinderungen ist nach wie vor noch oft von Klischees, Vorurteilen und von der Reduzierung
auf korperliche Merkmale gepragt. Menschen mit Behinderungen werden immer noch haufig als schwach,
hilfsbeddrftig, leidend, unselbststandig und verantwortungsunfahig wahrgenommen.

Dieses Bewusstsein spiegelt sich auch in den Medien wider, wie z.B. die Studie ,Mediale Darstellung von
Menschen mit Behinderungen” aufzeigt. Menschen mit Behinderungen werden demnach haufig auf ihre
Behinderung reduziert. Die Darstellung erfolgt nicht selten im Kontext von Wobhltatigkeit, Mitleid und
Hilfsbedirftigkeit, indem Menschen mit Behinderungen als ,leidende Opfer” oder ,Helden des Alltags”
dargestellt werden.

Derartige Darstellungen pragen das Bild von Menschen mit Behinderungen in der Tiroler Gesellschaft und
verstarken Vorurteile und Bertihrungsangste, die durch getrennte Lebenswelten bereits bestehen. Dies steht
klarim Widerspruch zu einem an Menschenrechten orientierten Zugang und wirkt sich nicht nur fir Menschen
mit Behinderungen, sondern fir die gesamte Gesellschaft negativ aus.

Durch weitere Intensivierung bewusstseinsbildender MalBnahmen soll es daher gelingen, noch bestehende
Klischees, Vorurteile sowie die Fokussierung auf duf3erliche Merkmale sukzessive abzubauen, um einander
offen zu begegnen und Menschen mit Behinderungen in gleichberechtigter Position in der Gesellschaft zu
verankern.

Diese Zielsetzung bendtigt eine kontinuierliche gesellschaftspolitische Sensibilisierung. Hier sind die
moglichen Auswirkungen von Entscheidungen, Gesetzen, Gesetzesdnderungen und Mafllnahmen auf die
Situation von Menschen mit Behinderungen verstarkt mitzudenken und zu bertcksichtigen.

Praxisgerechte Schulungen sowie Bildungsmalinahmen in allen Lebensbereichen sollten jedenfalls friihzeitig
gesetzt werden, um unsensibles Verhalten bis hin zu Diskriminierung oder Ausgrenzung von vornherein
auszuschlieRen.

MaBnahmen zur Sensibilisierung von Gruppen, die beruflich mit Menschen mit Behinderungen in Kontakt
kommen, in erster Linie spezifische Schulungen und Workshops im Sinne der UN-BRK unter aktiver Mitwirkung
von Menschen mit Behinderungen, werden in den jeweiligen themenbezogenen Kapiteln gelistet.


http://www.mediaaffairs.at/aktuellebeitraege/gesellschaft/studiemedialedarstellungvonmenschenmitbehin.html
http://www.mediaaffairs.at/aktuellebeitraege/gesellschaft/studiemedialedarstellungvonmenschenmitbehin.html

2. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 8 Bewusstseinsbildung

Die UN-BRK stellt die Gleichberechtigung, selbstbestimmte Teilhabe und Wirde von Menschen mit
Behinderungen in den Vordergrund.

Gemall Art. 8 UN-BRK haben die Vertragsstaaten sofortige, wirksame und geeignete Mallnahmen zur
Bewusstseinsbildung zu ergreifen. Ziel ist die Scharfung einer offenen Wahrnehmung von Menschen mit
Behinderungen in der gesamten Gesellschaft und die Forderung ihrer Rechte und ihrer Wiirde. Klischees und
Vorurteile sollen in allen Lebensbereichen bekdampft und das Bewusstsein fiir die Fahigkeiten von Menschen
mit Behinderungen gefordert werden.

Die UN-BRK baut auf dem sozialen Modell von Behinderung auf - Behinderung entsteht demzufolge aus der
+Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrdchtigungen und einstellungs- und umweltbedingten
Barrieren”, ,die sie an der vollen und wirksamen Teilhabe an der Gesellschaft [...] hindern”. Menschen werden
also einerseits durch Barrieren in ihrer Umwelt und andererseits durch Barrieren in den Kopfen anderer
Menschen (=einstellungsbedingte Barrieren) ,behindert”. Diese Barrieren missten vermieden und abgebaut
werden.

In den Handlungsempfehlungen an Osterreich regt der UN-Behindertenrechtsausschuss an, Initiativen zur
Bewusstseinsbildung zu ergreifen und wirksame Informations- bzw. Bildungsmafinahmen, z.B. Kampagnen,
durchzufuhren. Auf diese Weise soll ausgrenzenden und Uberholten Vorurteilen gegeniiber Menschen mit
Behinderungen entgegengewirkt werden und soll ein positives Bild von Menschen mit Behinderungen gestarkt
werden.

3. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil’t das konkret fir
Tirol?

Wie der Osterreichische Monitoringausschuss bereits in seiner Stellungnahme ,Vorurteile und
Bewusstseinsbildung” aus dem Jahr 2017 hingewiesen hat, verstdrkt die Betrachtung von Menschen mit
Behinderungen als schutzbedirftige Firsorgeempfangende Vorurteile und Berlhrungsangste in der
Gesellschaft, die durch getrennte Lebenswelten bereits bestehen. Eine solche Betrachtungsweise fiihrt dazu,
dass diese in ihren Entscheidungen und Wiinschen zu wenig ernst genommen werden. Immer noch kénnen
Ausgrenzung, Diskriminierung und Stigmatisierung als Folgen einer defizitdr wertenden Wahrnehmung
beobachtet werden.

Die Gesellschaft ist so zu sensibilisieren, dass mit einem offenen Zugang die Fahigkeiten von Menschen mit
Behinderungen bewusster wahrgenommen werden, und zwar in allen Lebensbereichen. Offentliche
Darstellungen, unter anderem in den Medien, sollen ein objektives und wertschatzendes Bild von Menschen
mit Behinderungen vermitteln. Die bestehende Art der Berichterstattung ist dahingehend kritisch zu
hinterfragen.

Im Sinne der UN-BRK (Art. 8 Abs. 2) sollen dauerhaft wirksame Kampagnen zur Bewusstseinsbildung in der
Offentlichkeit eingeleitet werden, eine respektvolle Einstellung gegeniiber den Rechten von Menschen mit
Behinderungen auf allen Ebenen des Bildungssystems soll geférdert werden, Medien sollen Menschen mit
Behinderungen im Sinne der UN-BRK darstellen und Schulungsprogramme zur Scharfung des Bewusstseins
fur Menschen mit Behinderungen und deren Rechte sollen geférdert werden.

Auch das Bundesland Tirol hat der damit einhergehenden staatlichen Verpflichtung, nachhaltige und
andauernde Programme zur Bewusstseinsbildung durchzufiihren, nachzukommen, um die Einstellung der
Tiroler Gesellschaft gegenliber Menschen mit Behinderungen positiv zu entwickeln.



Im Rahmen dieses Prozesses sind spezifische Zielgruppen besonders anzusprechen, beispielsweise
Lehrpersonen, sonstiges padagogisches Personal, Personen im Gesundheits- und Pflegebereich,
Behordenmitarbeitende, politische Entscheidungstragende, Einsatzkréfte, Arbeitskrdfte im 6ffentlichen
Verkehr, Medienmitarbeitende und Sicherheitsorgane.

Zur verbesserten Wahrnehmung von Menschen mit Behinderungen ist die Einbindung relevanter Stakeholder
und Medien in entsprechende Strategien und Aktivitdten unverzichtbar.

4. Konkrete Zielsetzungen fur Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Wertschatzende Wahrnehmung - Das Bewusstsein der Tiroler Bevolkerung veranderte sich im Sinne eines
menschenrechtlichen Verstindnisses von Behinderungen und zwar sowohl in der Offentlichkeit als auch in
der Verwaltung sowie bei besonderen Zielgruppen.

Die Tiroler Bevdlkerung ist sich der Rechte, Wirde, Fahigkeiten und Vielfalt von Menschen mit Behinderungen
bewusst und wertschatzt diese.

Offentliche Priasenz — Menschen mit Behinderungen sind in Medien nicht mehr als Helden, Opfer oder
Spendenempfangende reprasentiert, sondern als Akteure in Tirol sichtbar. Menschen mit Behinderungen
werden selbstverstandlich bertcksichtigt und positiv dargestellt.

5. Mafnahmen

Bei den hier angefiihrten Malinahmen handelt es sich um von der Zivilgesellschaft eingebrachte Vorschldge,
die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Forderung von Aktivitdten und laufend
Aufklarungskampagnen, insbesondere zur
Sichtbarmachung von Problemlagen von
Menschen mit Behinderungen.

Durchfuhrung von kurzfristig Menschen mit Behinderungen sind in den
Sensibilisierungsschulungen / Workshops zur Medien weder als Superhelden noch als
,Darstellung von Menschen mit leidende Opfer darzustellen.
Behinderungen in den Medien” fur

Beschaftigte von Medien (Print, Radio, Bilder von Menschen mit Behinderungen
Fernsehen). sind mit Bedacht einzusetzen. Die

Verwendung von Klischeebildern ist zu
vermeiden. Bei der Formulierung von Print-,
Radio- oder Fernsehtexten ist eine
angemessene Sprache zu verwenden.




Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses
Menschen mit Behinderungen sind in die
Gestaltung und Durchfiihrung der
Schulungen/Workshops miteinzubeziehen.
Partnerschaften mit Medien (sowohl laufend
traditionellen als auch neuen).
Veroffentlichung von Artikeln Gber mittelfristig, | In der Tiroler Landeszeitung sollen Artikel
Menschen mit Behinderungen und deren laufend von und zu Menschen mit Behinderungen
Rechte in einer tirolweiten Tageszeitung in veroffentlicht werden. Aullerdem sollen
regelmaligen Abstdnden. Die Gemeindezeitungen Uber die UN-BRK und
Medienkampagne unterstreicht vor allem deren Ziele informieren.
Fertigkeiten und Fahigkeiten von Menschen
mit Behinderungen.
Schulungen der Abteilungen des Landes kurzfristig
Uber ein menschenrechtskonformes
Verstandnis von Behinderung und die sich
daraus ergebenden Handlungs-
konsequenzen.
Verstarkte Offentlichkeitsarbeit zur laufend Menschen mit Behinderungen und
Bekanntmachung der Ziele der UN- Angehorige sind bei Umsetzung dieser
Behindertenrechtskonvention sowie der MaRnahmen miteinzubeziehen.
General Comments.
Ausbau der Koordinierungsstelle gemal Art. | mittelfristig | Die Koordinierungsstelle soll auRerdem als
33 UN-BRK auf Landesebene. Die Vermittlungsstelle zu unterschiedlichen
Koordinierungsstelle soll die Umsetzung der Ansprechpartner:innen und als Bindeglied zu
UN-BRK auf Landesebene erleichtern und den Organisationseinheiten des Amtes der
Menschen mit Behinderungen sowie die Tiroler Landesregierung dienen.
breite Zivilgesellschaft aktiv in den
Umsetzungsprozess einbinden. Sie nimmt Eine Behorde / Abteilung soll geschaffen
ihre Aufgaben insbesondere durch werden, die fur die Umsetzung der Inklusion
Offentlichkeitsarbeit und zustandig ist. Menschen mit Behinderungen
bewusstseinsbildende Malinahmen wahr. sollen in dieser als Mitarbeiter:innen tatig
Die Koordinierungsstelle soll eng und sein. Die Aufgaben der Stelle sind konkret zu
regelmalig mit der Servicestelle beschreiben.
Gleichbehandlung und Antidiskriminierung, Die Stelle, die sich mit den Angelegenheiten
dem Tiroler Monitoringausschuss und mit der UN-BRK befasst, soll nicht in der Abt.
dem Behindertenanwalt bei der Tiroler Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe
Landesvolksanwaltin zusammenarbeiten. angesiedelt werden, sondern z.B. im Biro
Prifung der Schaffung rechtlicher des Landeshauptmannes.
Moglichkeiten, nicht barrierefreie Aktivitdten
und Verstol3e gegen die UN-BRK des Landes
zu unterbinden, beispielsweise durch
Novellierung des Tiroler
Antidiskriminierungsgesetzes.
Prifung einer Gemeinde-Beratungsstelle fir | mittelfristig

Inklusion. Die Beratungsstelle unterstltzt die
Tiroler Gemeinden bei der Umsetzung von
Inklusionsvorhaben vor Ort und tragt zur
Bewusstseinsbildung bei (z.B. durch
Schulungen der Gemeinden).




. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

RegelmaRige, aufeinander aufbauende Umfragen und Studien zur Verdnderung des Bildes von
Menschen mit Behinderungen in der Tiroler Gesellschaft.

Analyse von neuen Gesetzen und Gesetzesdanderungen hinsichtlich ausreichender Beriicksichtigung
der Interessen von Menschen mit Behinderungen.

Medienanalyse.

Wirksamkeitsanalyse bewusstseinsbildender MaRnahmen und Programme.

RegelmaRige aufeinander aufbauende Studien, wie sich das Bild von Menschen mit Behinderungen
in der Tiroler Gesellschaft verandert.

7. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft tGber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

Vermehrte Bewusstseinsarbeit im Bereich Autismus-Spektrum, insbesondere in Zusammenhang mit
Verhaltensschwierigkeiten. Erarbeitung neuer Konzepte zum Autismus-Spektrum inklusive der
Unterstiitzung durch gefiihrte / gespurte Interaktion.

Ausbau von Férderungen inklusiver Strukturen / Einrichtungen und gleichzeitige Reduktion von
Sondereinrichtungen (z.B. der Sonderschule).

Beriicksichtigung der Bestimmungen der UN-BRK bei Gewdhrung sdmtlicher Férderungen des Landes
Tirol. Gewdhrung von Forderungen nur unter der Voraussetzung, dass die jeweiligen Projekte
barrierefrei sind (beispielsweise auch bei Férderungen des Baus oder Umbaus eines Eigenheims).
Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen und deren Interessenvertretungen bei der
Erarbeitung von Konzepten sowie bei der Organisation und Durchfihrung von Schulungen in
Zusammenhang mit der UN-BRK.

Durchfiihrung eines Wochenendseminars zur Bewusstseinsbildung fiir Entscheidungstrager:innen im
Land Tirol.

Verstarkte Vernetzung und Koordination der Organisationseinheiten des Amtes der Tiroler
Landesregierung (z.B. der Abt. Soziales, der Abt. Pflege, der Abt. Inklusion- und Kinder- und
Jugendhilfe und der Abt. Wohnbauférderung)

Einhaltung der Bestimmungen der UN-BRK bei simtlichen Mafnahmen der Offentlichkeitsarbeit des
Landes Tirol und der seitens des Landes Tirol finanzierten Stellen. Berticksichtigung der UN-BRK bei
sdmtlichen Berichterstattungen.

Evaluierung samtlicher Rechtsgrundlagen des Landes Tirol hinsichtlich der Einhaltung der
Bestimmungen der UN-BRK.

Evaluierung und Ausbau von Projekten und Veranstaltungen des Landes Tirol hinsichtlich ihrer
Barrierefreiheit und Nutzbarkeit fir Menschen mit Behinderungen.

Einbindung des Vereins RollOn Austria bei bewusstseinsbildenden Malinahmen zur Umsetzung der
UN-BRK.

Planung und Durchfiihrung einer Medienaktion furr Lehrlinge mit Behinderungen in Zusammenarbeit
mit dem Verein RollOn Austria.



IV. Bildung und Wissen

Das Recht auf Bildung ist in Art.24 UN-BRK verankert. Die Konventionsstaaten verpflichten sich zur
Gewdhrleistung eines inklusiven Bildungssystems auf allen Ebenen.

In einem inklusiven Bildungssystem lernen Kinder mit Behinderungen von Anfang an, ohne diskriminiert zu
werden, gemeinsam mit Kindern ohne Behinderungen. Inklusion auf allen Bildungsebenen bedeutet, dass
Kinder mit Behinderungen bereits von Friihkindheit an in allgemeinen Kinderkrippen und Kindergarten inklusiv
begleitet werden. Anschliefend werden die Kinder und Jugendlichen in einem inklusiven Schulsystem
weitergebildet, das von der Volksschule bis hin zum tertidren Bildungsbereich fiihren kann. Fir erwachsene
und &ltere Menschen mit und ohne Behinderungen stehen inklusive Angebote der Erwachsenenbildung als
Moglichkeit zum lebensbegleitenden Lernen zur Verfigung.

Das Universitdts- und Hochschulwesen sowie der Bereich der allgemeinbildenden und berufsbildenden
mittleren und hoheren Schulen fallen in die Verantwortung des Bundes. Im Bereich der duf3eren Organisation
der offentlichen Pflichtschulen ist mit Ausnahme der 6ffentlichen Praxisschulen die Grundsatzgesetzgebung
Bundessache, die Ausfiihrungsgesetzgebung und Vollziehung obliegt dem Land. Im Kindergarten- und
Hortwesen fallen sowohl Gesetzgebung als auch Vollziehung in die Kompetenz der Lander.

Dieses Kapitel beschaftigt sich mit den Themen ,Elementarbildung”, ,Pflichtschule / Pflichtschulalter”,
,Schulassistenz”,  ,Bilingualer ~ Unterricht und  Gebéardensprache”, ,Berufliche  Bildung” und
+Erwachsenenbildung und Fortbildungen fir Erwachsene”.

1. Elementarbildung

a. Ausgangslage

Die im Sinne einer ordnungsgemaflen Betreuung und dem Kindeswohl entsprechenden Voraussetzungen fiir
die Tagesbetreuung von Kindern sind im Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz (TKKG) nicht
ndher geregelt, sondern werden durch Verordnung festgelegt. Die Abwicklung der Forderung der
Tagesbetreuung von Kindern sowie der Kinderspielgruppen ist durch Richtlinien der Landesregierung naher
zu bestimmen, Vorgaben zu InklusionsmalRnahmen sind dabei nicht ndher definiert. Inwieweit Kinder- und
Spielgruppen in der Praxis inklusiv sind, ist nicht bekannt.

Erhohter Forderbedarf (wie beim Besuch von Kinderkrippen, -garten, Horten sowie Schulen) wird im Bereich
der Kinder- und Spielgruppen sowie der Tagesbetreuung durch Tageseltern nicht festgestellt. Kinder sind
aufgrund ihres geringen Lebensalters in Bezug auf mogliche Behinderungen haufig erst in der
Abklarungsphase. Manche weisen beispielsweise autistische Zlige auf, nicht bei allen wird jedoch spdter eine
dem Autismus-Spektrum zuordenbare Diagnose erstellt.

Die Betreuung durch Tageseltern wird gemdall Richtlinie ,Tagesbetreuung fir Tageseltern” geftrdert.
Tageseltern haben nach Auskunft mehrerer Tiroler Vereine flir Kinderkrippen und Tagesbetreuung meist keine
behinderungsspezifische Ausbildung und erhalten keine zusatzlichen Ressourcen fir die Betreuung von
Kindern mit Behinderungen.

Das TKKG regelt unter anderem die Organisation, die Anforderungen an das Personal und die Finanzierung
von Kinderbetreuungseinrichtungen. Diese umfassen Kinderkrippen-, Kindergarten- und Hortgruppen
(Kinderbetreuungsgruppen).

Laut Statistik der Kinderbetreuungseinrichtungen in Tirol 2020/2021 (Stand April 2021) der Abt. Raumordnung
und Statistik des Amtes der Tiroler Landesregierung waren im Berichtsjahr 2020/21 479 Kindergérten in Tirol
in Betrieb. Im Erhebungsjahr 2020/2021 fiihrten zehn Kindergartenerhalter ihre Einrichtung als
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Integrationskindergarten (= samtliche Kindergartengruppen werden als Integrationsgruppen gefihrt). Weiters
kénnen Kinder im Kinderkrippenalter eine Integrationskinderkrippe (= sdmtliche Kinderkrippengruppen
werden als Integrationskindergruppen geflihrt) und mit fortgeschrittenem Alter einen der zwei bestehenden
Integrationshorte besuchen.

Laut Statistik der Kinderbetreuungseinrichtungen in Tirol 2021/2022 (Stand April 2022) der Abt. Raumordnung
und Statistik des Amtes der Tiroler Landesregierung waren im Berichtsjahr 2021/22 484 Kindergdrten in Tirol
in Betrieb. Die Anzahl der Integrationskindergérten, Integrationskinderkrippen und Integrationshorte im
Erhebungsjahr 2021/22 blieb unverdndert. So fuhrten auch im Erhebungsjahr 2021/22 zehn
Kindergartenerhalter ihre Einrichtung als Integrationskindergarten. Kinder im Kinderkrippenalter kénnen eine
Integrationskinderkrippe und mit fortgeschrittenem Alter einen der zwei Integrationshorte besuchen.!

Der Tiroler Monitoringausschuss fiihrte bereits im Jahr 2015 in seiner Stellungnahme zum Thema Bildung an,
dass zwei Integrationshorte fir Tirol ein unzureichendes Angebot sind und fordert zusatzliche Einrichtungen.

Die Statistik 2020/2021 gibt keine Auskunft darlber, wie viele Kinder mit Behinderungen in
Kinderbetreuungseinrichtungen betreut werden. Es ist auch nicht ersichtlich, in welchen Kindergérten eine
Integrationsgruppe vorhanden ist bzw. welche grundsatzlich als Integrationskindergarten gefiihrt werden.

Kinderbetreuungsgruppen kénnen durch Stutzkrafte verstarkt werden. Fiir das Genehmigen von Stitzstunden
wird die jeweilige Gruppenkonstellation berlcksichtigt. Stutzkréfte werden unter anderem bei einer
aullergewodhnlich belastenden Zusammensetzung gewdhrt oder wenn die soziale Integration aller in einer
Gruppe betreuten Kinder nur mit deren Hilfe moglich ist. In Einrichtungen, denen aufgrund von
Inklusionsmalinahmen zusétzliche Stutzstunden gemaR § 18 TKKG gewahrt wurden, gibt es derzeit ca. 500
(Stand 2019) Gruppen. Es handelt sich hierbei um reguldre Einrichtungen sowie Integrationsgruppen, in
welchen Stitzstunden erforderlich sind.

Laut Auskunft der Abt. Elementarbildung und allgemeines Bildungswesen vom 12.12.2022 gab es im
Kinderbetreuungsjahr 2021/222 598 Gruppen in Einrichtungen, denen aufgrund von Inklusionsmanahmen
zusatzliche Stitzstunden gemdll § 18 TKKG gewdhrt wurden. Es handelte sich hierbei um regulare
Einrichtungen sowie Integrationsgruppen, in welchen Stutzstunden erforderlich waren.

§ 19 TKKG regelt die sogenannten Integrationsgruppen, in denen Kinder mit und ohne erhéhten Férderbedarf
sowie Kinder, die Leistungen nach dem TTHG erhalten, gemeinsam erzogen, betreut, gebildet und gepflegt
werden. Integrationsgruppen sind kleinere Gruppen, in denen drei Plitze fir Kinder mit erhchtem
Forderbedarf bzw. Kinder, die Leistungen nach dem TTHG beziehen, bestehen. Jeweils pro zwei
Integrationskinderkrippen- bzw. Integrationskindergartengruppen mussen die padagogischen Fachkrafte die
Diplomprifung fur Sonderkindergarten und Frihférderung erfolgreich abgelegt haben.

Gesamt sind aktuell 1787 Gruppen (inkl. Integrationsgruppen + Gruppen mit Sttzstunden) in den Tiroler
Kinderbetreuungseinrichtungen genehmigt (Stand 2019).

Laut Auskunft der Abt. Elementarbildung und allgemeines Bildungswesen vom 12.12.2022 gab es im
Kinderbetreuungsjahr 2021/223 1902 Gruppen (inkl. Integrationsgruppen + Gruppen mit Stutzstunden, ohne
die Anzahl der Kindergruppen).

Ein Verfahren zur Feststellung eines erhdhten Forderbedarfs gibt es im Elementarbereich nicht (im Gegensatz
zum Sonderpéddagogischen Forderbedarf bei Schulkindern). Seitens der Integrationseinrichtungen wird dem
Land bekannt gegeben, wie viele Kinder erhdhten Férderbedarf aufweisen, Namen werden dabei nicht
angefihrt. Erhohter Férderbedarf wird meist dann angenommen, wenn Kinder mit Behinderungen Leistungen
nach TTHG beziehen bzw. die Moglichkeit der Inanspruchnahme von Leistungen nach TTHG in Abklarung ist.

1 Die angeflihrten Zahlen wurden am 21.11.2022 ergénzt.
2 Die angefiihrten Zahlen wurden am 12.12.2022 ergéanzt.
3 Die angefuihrten Zahlen wurden am 12.12.2022 ergénzt.



Im Jahr 2019/20 haben laut Auskunft der Abt. Gesellschaft und Arbeit, Fachbereich Elementarbildung,
insgesamt 121 Kinder mit erhohtem Forderbedarf 43 Integrationsgruppen (gemall §19 TKKG) in

Kinderbetreuungseinrichtungen besucht.

Kinderbetreuungseinrichtungen allgemein 2020/2021

Institutionsart

Anzahl der Einrichtungen

Kinderanzahl

Kinderkrippe 293 6.101
Kindergarten 479 22.219
Hort 105 3.385
Gesamt 877 31.705

Integrationsgruppen in Kinderbetreuungseinrichtungen 2019/2020

Institutionsart Gruppenanzahl Anzahl der Kinder mit

erhohtem Forderbedarf
Kinderkrippe 2 4
Kindergarten 37 106
Hort 4 1
Gesamt 43 121

Im Jahr 2021/22% haben laut Auskunft der Abt. Elementarbildung und allgemeines Bildungswesen insgesamt
118 Kinder mit erhohtem Forderbedarf 45 Integrationsgruppen (gemdll §19 TKKG) in
Kinderbetreuungseinrichtungen besucht.

Kinderbetreuungseinrichtungen allgemein 2021/2022 (Stichtag 15.10.2021 ohne Anzahl der
Kindergruppen)

Institutionsart Anzahl der Einrichtungen | Kinderanzahl
Kinderkrippe 300 6.034
Kindergarten 486 22.689
Hort 114 3.638
Gesamt 900 32.361

Integrationsgruppen in Kinderbetreuungseinrichtungen 2021/2022 (Stichtag 15.10.2027)

Institutionsart Gruppenanzahl | Anzahl der Kinder mit
erhéhtem

Férderbedarf

Kinderkrippe 2 4
Kindergarten 39 106
Hort 4 8
Gesamt 45 118

Grundsatzlich gibt es in Tirol die politische Zielsetzung, dass Kinder eine moglichst wohnortnahe
Kinderbetreuungseinrichtung besuchen kdnnen. Rahmenbedingungen sind so zu gestalten, dass diese
Moglichkeit fur alle Kinder besteht.

4 Die angeflihrten Zahlen wurden am 12.12.2022 erganzt.

12



Die Zivilgesellschaft sieht dieses Ziel noch nicht zufriedenstellend realisiert. Es fehle in Tirol weiterhin an
Platzen in inklusiven Kinderkrippen, Kindergarten und Horten sowie an Angeboten fiir kurz- oder langfristige
Unterbringungsméglichkeiten fur Kinder mit schweren und Mehrfachbehinderungen. Fir Kinder mit erhohtem
Forderbedarf sei eine qualitdtsvolle Begleitung und Férderung nicht oder nur in sehr reduziertem Ausmafd
gegeben.

Im Idndlichen Raum ist die Versorgungssituation meist deutlich schlechter. Familien werden hier vielfach noch
zu wenig unterstitzt, da entsprechende Dienstleistungsangebote vor Ort nicht ausreichend vorhanden sind.
Kinder mit erhthtem Forderbedarf werden nicht selbstverstandlich in Kinderkrippen und Kindergarten mit
Nachmittagsbetreuung aufgenommen. Sie konnen oft nur stunden- oder tageweise in den Kindergarten
gehen und besuchen nur selten Kinderkrippen, Kindergarten oder Volksschulen in ihrer Heimatgemeinde,
wodurch deren Familien benachteiligt werden. Griinde dafiir sind mancherorts die mangelnde Barrierefreiheit
bestehender  Einrichtungen, aber auch fehlende Unterstiitzungsangebote. Die Betreuung in
Integrationsgruppen auferhalb der Wohnortgemeinde ist daher oft die einzige Lésung fur betroffene Familien.
Dabei ist es keinesfalls ungewdhnlich, dass bereits Kindergartenkinder téglich bis zu einer Stunde mit einem
Sonderfahrtendienst in die Einrichtung hin und eine Stunde lang wieder zurtickgefiihrt werden. Viele Familien
erleben den Weg hin zur passenden Unterstiitzung als herausfordernd und belastend.

Auch fur Kinder, die auf medizinischen Pflegebedarf angewiesen sind, ist ein Besuch des (6rtlichen)
Kindergartens haufig nicht moglich, weil beispielsweise deren Versorgung (z.B. Katheterwechsel) nicht addquat
gewdhrleistet wird.

Die Fachberatung Inklusion ist ein padagogisches und sonderpadagogisches Informationsangebot des Landes
zur Beratung, Begleitung und Sozialintegration in Kindergérten, -krippen und -horten.

Zur  Unterstlitzung der Kinder mit vorlbergehenden oder ldngerfristig  erschwerenden
Entwicklungssituationen sind mit Stand 12.12.2022° elf Fachberater:innen fur Inklusion vorgesehen.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 24 Bildung

Art. 24 UN-BRK verankert das Recht auf Bildung und die Pflicht der Konventionsstaaten zur Gewahrleistung
eines inklusiven Bildungssystems auf allen Ebenen einschlief3lich des lebenslangen Lernens. Menschen mit
Behinderungen aufgrund ihrer Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem auszuschlieRen, ist verboten.
Ein Zugang zu inklusivem Unterricht ist zu gewdhrleisten.

Um die Verwirklichung des Rechtes auf Bildung sicherzustellen, sind angemessene Vorkehrungen fir die
Bedurfnisse der einzelnen Kinder zu treffen. Sie sind innerhalb des allgemeinen Systems zu unterstitzen, um
ihren Bildungsweg zu erleichtern.

Mit dem Ziel der vollstandigen Inklusion sind ,wirksame individuell angepasste UnterstitzungsmafRnahmen in
einem Umfeld, das die bestmogliche schulische und soziale Entwicklung gestattet” anzubieten.

In seinen Handlungsempfehlungen aus dem Jahr 2013 fordert der UN-Behindertenrechtsausschuss Osterreich
dazu auf, groBere Anstrengungen zur Unterstlitzung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in
samtlichen Bereichen der inklusiven Bildung vom Elementarbereich bis zur Sekundarstufe zu machen.

5 Die angefuihrten Zahlen wurden am 12.12.2022 ergénzt.
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c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fur Tirol?

Angebote von Kinder- und Spielgruppen, Kinderkrippen, Betreuung durch Tageseltern sowie Kindergarten
mussen so ausgebaut werden, dass gemeindenahe und inklusive Angebote von Kindern mit Behinderungen
in Anspruch genommen werden kdnnen. Um die bestehenden Einrichtungen hinsichtlich Inklusion
weiterzuentwickeln, bedarf es einer Analyse zur Ist-Situation der tatsdchlichen Betreuung von Kindern mit
Behinderungen in Einrichtungen der Elementarpddagogik. Bestehende Malinahmen zur Inklusionsfahigkeit im
TKKG sind zu forcieren, dies mit Fokus auf die Kinderkrippen, Kindergarten und Horte.

Das Wissen, Uber das padagogisches Fachpersonal in derzeit bestehenden Integrationskinderkrippengruppen
und Integrationskindergartengruppen verfligt, muss weitergegeben und verbreitet werden. Ziel ist, auch in
anderen Gemeinden Integrationsgruppen in Kindergdrten bilden zu k&énnen. Padagogisches Personal in
Regelkindergarten ist so weiterzubilden, dass sich Know-how und Haltung in Bezug auf Inklusion verbessern.
Stutzkrafte missen ausgebildet werden.

Der Ausbau der Beratungen durch die Fachberater:innen fiir Inklusion an den Bezirksverwaltungsbehdrden ist
zu prifen und qualitativ hochwertige Betreuung in Kinderbetreuungseinrichtungen ist zu forcieren. Eine
Verstarkung der Inklusionsberatung in allen Bezirken ist zu prifen.

d. Konkrete Zielsetzungen fiir Tirol

Das klnftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Inklusive Elementarbildungslandschaft — Simtliche Kinderkrippen und Kindergérten in Tirol nehmen Kinder
mit Behinderungen in ihrer Wohnortgemeinde auf. Die Kinder werden dort in inklusiven Gruppen durch
qualifiziertes Fachpersonal ausreichend betreut und unterstiitzt. Die Einrichtungen nehmen Kinder
unabhdngig von ihrer Behinderung oder ihrem Unterstlitzungsbedarf auf und entsprechen den individuellen
Bedurfnissen der Kinder.

Qualitativ hochwertige Beratungen - Beratungen durch Fachberater:iinnen fir Inklusion an den
Bezirksverwaltungsbehorden finden moglichst friihzeitig statt. Kinderbetreuungseinrichtungen werden dabei
beraten und dabei unterstttzt, inklusive Strukturen zu schaffen.

Speziell geschultes Personal - Kindergartenpddagogisches Personal wird dabei unterstiitzt, medizinische
und pflegerische Malinahmen im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten bei Kindern selbst durchzufihren,
wenn dies erforderlich ist. Kinder mit und ohne Behinderungen werden gemeinsam in Kinderkrippen-, und
Kindergartengruppen gebildet, erzogen, betreut und gepflegt. Eine hohe padagogische Bildungsqualitdt wird
sichergestellt.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.



Forderbedarf in Kinderbetreuungs-
einrichtungen betreut werden sowie
Zahlen und Daten zum
Evaluationsergebnis, wie viele Kinder mit
Behinderungen Kinderbetreuungs-
einrichtungen in ihrer Wohnortgemeinde
oder Integrationsgruppen aullerhalb der
Wohnortgemeinde besuchen in der
jahrlichen Statistik der
Kinderbetreuungseinrichtungen in Tirol.

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Forcierung der bestehenden kurzfristig

MafRnahmen zur Inklusionsfahigkeit im

TKKG mit Fokus auf die Kinderkrippen,

Kindergarten und Horte, subsidiar die

Spielgruppen fir Kleinkinder.

Prifung des Ausbaus der Beratungen kurzfristig Der Ausbau der Beratung durch

durch die Fachberater:innen fur Inklusion Fachberater:innen fur Inklusion an den

an den Bezirksverwaltungsbehorden Bezirksverwaltungsbehorden ist nicht nur zu

dahingehend, dass moglichst frihzeitig prifen, sondern auch tatsachlich

Beratungen stattfinden. Der Fokus liegt durchzufuihren. Die Beratungen sind seitens

auf qualitativ hochwertiger Betreuung in des Landes Tirol zu finanzieren. Das Friihe-

Kinderkrippen, Kindergarten und Hilfen-Netzwerk ist einzubinden.

Kinderhorten.

Prifung der Heranziehung des /ndex fir | mittelfristig Der Index fir Inklusion ist in

Inklusion fur Kindertageseinrichtungen® Kinderbetreuungseinrichtungen

als weitere wertvolle Ergdnzung zum heranzuziehen.

bundeslandertbergreifenden

Bildungsrahmenplan. Dadurch soll die

Qualitat von Einrichtungen der

Elementarpddagogik in Tirol im Sinne der

inklusiven Padagogik verbessert werden.

Erhebung und Evaluierung der Anzahl mittelfristig AulRerdem sind Daten zu erheben, die

der Kinder mit Behinderungen, die in Aufschluss dariber geben, wie lange Kinder

Spiel- und Kindergruppen oder bei in Kinderbetreuungseinrichtungen betreut

Tageseltern betreut werden. werden (z.B. Wie viele Stunden werden
Kinder pro Tag betreut? Wie viele Stunden
werden Kinder pro Woche betreut? Wie viele
Kinder werden in keiner Kinderbetreuungs-
einrichtung betreut?). Die entsprechenden
Zahlen sind zu verdéffentlichen.

Erhebung und Evaluierung der Anzahl mittelfristig Erhoben werden soll aulRerdem die Anzahl

der Kinder mit Behinderungen, die eine der Kinder mit Behinderungen, die eine

Kinderbetreuungseinrichtung in ihrer Integrationsgruppe in ihrer Wohnort-

Wohnortgemeinde besuchen sowie der gemeinde besuchen.

Anzahl der Kinder mit Behinderungen,

die eine Integrationsgruppe auerhalb

ihrer Wohnortgemeinde besuchen.

Veroffentlichung von Zahlen und Daten, mittelfristig,

wie viele Kinder mit erhdhtem laufend

6 Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (Hrsg.) (2018), Index fiir Inklusion in Kindertageseinrichtungen. Gemeinsam

leben, spielen und lernen, Frankfurt.
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Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Evaluierung und allféllige mittelfristig Das Qualitats- und Anforderungsprofil ist

Weiterentwicklung des praktikablen umfassend zu evaluieren. Der

Qualitats- bzw. Anforderungsprofils fur Tatigkeitsbereich von Stitzkraften ist zu

inklusive Begleit- und prifen und weiterzuentwickeln.

Unterstutzungsarbeit fiir die von den

Gemeinden gestellten Stltzkrafte in

Kindergarten.

Kinderbetreuungseinrichtungen, die mittelfristig Sdamtliche Kinderbetreuungseinrichtungen

inklusiv werden und Integrationsgruppen sollen inklusiv werden. Das Friihe-Hilfen-

schaffen mochten, werden durch Netzwerk ist einzubinden.

Fachpersonen im Bereich Inklusion

unterstiitzt und beraten.

Schaffung einheitlicher kurzfristig Fur Kinder mit medizinischem Pflegebedarf

Unterstutzungsstrukturen fur ist ein Rechtsanspruch zu schaffen, damit

Kinderkrippen und Kindergérten, sodass diese bei Notwendigkeit ausreichend

Kinder mit medizinischem Pflegebedarf unterstutzt werden.

selbstverstandlich voll teilnehmen Zudem braucht es mehr

konnen. Rundschreiben an alle Schulsozialarbeiter:innen, School Nurses und

Kinderkrippen und Kindergarten mit der Schuldrztiinnen im gesamten schulischen

Anweisung, Kinder aktiv zu unterstitzen. Setting.

Im Schreiben soll der Hinweis enthalten

sein, welche medizinischen

Pflegemalinahmen durch die

Padagog:innen vorgenommen werden

kdnnen (z.B. Katheterwechsel) und bei

welchen Mallnahmen medizinisches

Personal erforderlich ist. Aul3erdem soll

Auskunft dariiber gegeben werden, wo

padagogisches Personal die notwendige

Unterstitzung zum Erlernen von

Pflegeleistungen erhalt.

Vernetzung und verstarkte laufend, Vernetzung und verstdrkte Zusammenarbeit

Zusammenarbeit zwischen der Abt.
Elementarbildung, den
Kinderbetreuungseinrichtungen, dem
zustdandigen padagogischen
Fachpersonal sowie den Eltern von
Kindern mit erhohtem Forderbedarf
und/oder Behinderungen. Ein Austausch
soll stattfinden, damit die
unterschiedlichen Stellen im Sinne der
Inklusion Informationen austauschen
kénnen, beispielsweise zum Verfahren
zur Feststellung des erhdhten
Forderbedarfs (in Umsetzung).

in Umsetzung

ist aullerdem mit Therapeut:innen
notwendig.

Prifung der Verstarkung der
Inklusionsberatung in allen Bezirken
sowie Kooperation mit regionalen
Beratungs- und Sozialeinrichtungen. Die
Fachberatung Inklusion soll auch zu
MafRnahmen zur Pravention von

kurzfristig,
laufend




Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Entwicklungsstérungen beraten (in

Umsetzung).

Evaluierung und Weiterentwicklung des laufend RegelmaRige verpflichtende Besuche von
bestehenden Screening-Programms an Ergotherapeut:innen sind in samtlichen
Kinderbetreuungseinrichtungen. Kinderbetreuungseinrichtungen notwendig.
Beispielsweise durch regelmaliige Mehr Ergotherapeut:innen sind auszubilden.

verpflichtende Besuche von
Ergotherapeut:innen in allen
Kinderkrippen (vergleichbar mit jenen
der Zahngesundheitserzieher:innen).
Manche Behinderungsformen werden
erst in einem spateren Lebensalter der
Kinder wahrgenommen bzw.
diagnostiziert (z.B. Autismus). Durch
regelmafige Kontakte mit
Therapeut:innen werden auch diese
Kinder bereits friihkindlich gefordert.
Unabhdngig davon, ob eine Behinderung
vorliegt oder nicht, kdnnen Kinder im
Rahmen der geplanten Screenings von
der frihkindlichen Férderung profitieren.
Die Besuche konnten beispielsweise
jedes Semester drei Tage lang
stattfinden.

Ausbau und Weiterentwicklung der mittelfristig
Frahforderung. Vernetzung zwischen
Psychotherapie, Kinder- und Jugendhilfe,
Eltern, Einrichtungen und Frihforderung.
Ein grolRes Augenmerk soll auf
Elternzusammenarbeit gelegt werden.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Die Zahl der Kinder mit Behinderungen, die eine Kinderbetreuungseinrichtung in ihrer
Wohnortgemeinde besuchen, erhoht sich. Die Zahl jener, die eine Integrationsgruppe auerhalb ihrer
Wohnortgemeinde besuchen, sinkt.

e Ein Schreiben mit der Anweisung, Kinder aktiv zu unterstitzen und mit Informationen zu den
Moglichkeiten der Durchfiihrung von Pflegemalinahmen durch padagogisches Personal wurde an alle
Kinderbetreuungseinrichtungen Gbermittelt.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angeflihrten und
politisch akkordierten Maflinahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer MalBnahmen angeregt:

e Vermehrte Schaffung von Montessori-Klassen.
e Bewusstseinsbildende MaBhahmen im Rahmen des Sozialen Lernens ab der Volksschule.
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e Bericksichtigung der Barrieren fiir Menschen mit psychischen Erkrankungen.
e Beriicksichtigung des Themas Inklusion in den sozialpddagogischen Konzepten, die seitens der
Kinderbetreuungseinrichtungen dem Land Tirol vorgelegt werden miissen.

2. Pflichtschule / Pflichtschulalter

a. Ausgangslage

Der Nationale Aktionsplan Behinderung 2012-2020 sollte durch die Schaffung inklusiver Modellregionen,
in denen Kinder mit und ohne Behinderungen gemeinsam unterrichtet werden, den Besuch von
Sonderschulen zur Ausnahme machen und zu einer schrittweisen Steigerung der Inklusion beitragen.

Im Schulbereich spielt die Zuerkennung von sonderpddagogischem Férderbedarf (SPF) eine zentrale
Rolle, da diese die Grundlage fir zusatzliche Ressourcen fir einzelne Kinder bildet. Kinder und
Jugendliche, welche aufgrund einer nicht blofl vorUbergehenden korperlichen, geistigen oder
psychischen Funktionsbeeintrdchtigung oder Beeintrachtigung der Sinnesfunktionen dem Unterricht in
der Volksschule, Neuen Mittelschule oder Polytechnischen Schule ohne sonderpddagogische Forderung
nicht zu folgen vermogen, haben gemal3 § 8 Abs. 1 Schulpflichtgesetz 1985 SPF. Die haufigsten Ursachen
fur SPF sind somit verminderte Sinnes-, Sprech- und bewegungsbezogene Funktionen,
Lernschwierigkeiten sowie kombinierte Beeintrdchtigungen. Jedoch weisen nicht alle Kinder mit
sonderpddagogischem Forderbedarf eine Behinderung auf und nicht alle Kinder und Jugendlichen mit
Behinderungen bendtigen sonderpadagogische Forderung.

Die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten von Kindern und Jugendlichen mit SPF kdnnen darlber
entscheiden, ob das Kind eine Sonderschule oder integrativ eine Volks- oder Mittelschule bzw. die
Unterstufe der AHS besucht. Der SPF wird entweder auf Antrag der Eltern oder von Amts wegen durch
die Bildungsdirektion festgestellt. Haufig wird Kindern und Jugendlichen SPF erst im Laufe ihrer Schulzeit
zugesprochen.

Mit Start im Schuljahr 2013/2014 stieg der Anteil an Schiler:innen mit SPF in Regelschulen jahrlich. Vom
Schuljahr 2019/2020 auf das Schuljahr 2020/2021 gab es erstmals eine Riickentwicklung von 56,6% auf
55,8%. Die Prognose fur das kommende Schuljahr zeigt eine leichte Abnahme (-8) von Schuler:innen in
Sonderschulen. Auffallend ist die Aufnahme von sechs Schuleriinnen an der ASO Walter Thaler, Telfs
(davon vier in der 1. Schulstufe) sowie von vier Schiiler:innen an der ASO Zirl (alle in der 1. Schulstufe).

Die nachfolgende Tabelle gibt Auskunft tiber die Gesamtanzahl an Schuler:innen in Pflichtschulen und
Sonderschulen, die Anzahl an Schiler:innen mit SPF sowie Uber die Entwicklung der Zahlen in den letzten
Jahren. Die Daten der nachfolgenden Tabelle stammen aus der Abfrage der Schuldatenbank, die Erhebung

der Daten erfolgt jeweils am 1. Oktober des laufenden Schuljahres. Spdtere Schuleintritte werden in dieser
Erhebung nicht beriicksichtigt.



Schuljahre 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/
14 15 16 17 18 19 20 21

Schiler:innen 52.023 51.355 51.503 51.757 51.987 52.158 52.230 52475

Pflichtschulen

Schiler:iinnen 1.166 1.138 1.104 984 860 877 820 674

Sonderschulen*

Anteil 2,20/0 2,20/0 2,1 % 1,90/0 1,70/0 1,70/0 1,60/0 1,30/0

Sonderschiler:innen

Schiler:iinnen mit SPF 1.041 1.100 1.114 1.091 1.004 952 919 850

in VS/NMS/PTS

Summe SPF 2.207 2.238 2.218 2.075 1.864 1.714 1.625 1.524

Inklusionsanteil 47.2% 49,2% 50,2% 52,6% 53,9% 55,5% 56,6% 55,8%

SPF-Anteil 4,2% 4,4% 4,3% 4,0% 3,6% 3,3% 31% 2,9%

*inkl.Schiler:innen mit SPF an Sonderschulklassen in Volksschulen
inkl. Schiler:innen mit SPF an Volksschulklassen in Sonderschulen

An den Tiroler Pflichtschulen (Volks- Mittel- Sonder- und Polytechnische Schulen) werden im Schuljahr
2022/237 1.400 Schilerinnen mit SPF unterrichtet, 580 von ihnen in Sonderschulklassen und 820 integrativ
in Regelschulklassen. Die Anzahl der SPF-Schiler:iinnen ist seit Jahren riicklaufig. Waren es 2016/17 noch 4,07%
des Gesamtschiileriinnenanteiles, sind es im Schuljahr 2022/23 noch 2,62%.

Der Inklusionsanteil entwickelte sich von 54,54% (1.148 Schiiler:innen) im Schuljahr 2016/17 auf 58,57% (820
Schuler:innen).

Die nachfolgende Tabelle gibt Auskunft Uber die Gesamtanzahl an Schilerinnen in Pflichtschulen und
Sonderschulen, die Anzahl an Schileriinnen mit SPF sowie (ber die Entwicklung der Zahlen in den letzten
Jahren. Die Daten der nachfolgenden Tabelle stammen aus der Abfrage der Schuldatenbank, die Erhebung der
Daten erfolgt jeweils am 1. Oktober des laufenden Schuljahres. Spatere Verdnderungen (Schulwechsel etc.)
werden in dieser Erhebung nicht berlcksichtigt.

7 Die angefuihrten Zahlen wurden am 12.12.2022 ergénzt.



Gesamtschuler:innenzahl

Schuljahre 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 2022/
17 18 19 20 21 22 23

Schiler:innen 51.759 51.986 52.154 52.243 52.472 52.314 53.519

Pflichtschulen

Schiler:iinnen 957 886 795 761 732 678 580

Sonderschulen bzw.

Sonderschulklassen*

Anteil nicht integrativ 1,85% 1,70% 1,52% 1,46% 1,40% 1,30% 1,08%

unterrichtete

Sonderschdler:innen

Integrativ unterrichtete 1.148 1.070 1018 968 861 870 820

Schiler:iinnen mit SPF bzw.

Sonderschiler:innen in

VS/NMS/PTS

Summe SPF und 2.105 1.956 1.813 1.729 1.593 1.548 1.400

Sonderschdler:innen

(integrativ und nicht

integrativ)

Inklusionsanteil 54,54% 54,70% 56,15% 55,99% 54,05% 56,20% 58,57%

SPF-Anteil zu 4,07% 3,76% 3,48% 3,31% 3,04% 2,96% 2,62%

*inkl. Schiileriinnen mit SPF an Sonderschulklassen in Volksschulen

Beschreibung:

1. Schiiler:innen in Pflichtschulen: Alle Schiileriinnen zu den Stichtagsmeldungen 01.70. eines

Schuljahres.

2. Schdiler:innen in Klassen, in denen alle Schiiler:innen nach einem Lehrplan der Sonderschule
unterrichtet werden - also NICHT integrativ
Anteil dieser Schiilerinnen an der Gesamtschdiilerinnenzahl in %

W

4. Schdler:innen,

a) in Klassen, in denen Schiiler:innen nach einem Lehrplan der Sonderschule gemeinsam mit

Schdiler:innen, die nicht nach einem Sonderschullehrplan, unterrichtet werden und

OIS

und SPF-Schdiler:innen.
7. Anteil aller Sonderschiiler:innen und SPF-Schiiler:innen zur Gesamtschldiler:innenanzahl

SPF-Schdiler:innen an VS,MS,PTS - also integrativ.
Summe aus 2. und 4.
Anteil der integrativ unterrichteten Schiiler:innen an der Gesamtanzah/ von Sonderschiiler:innen

Laut Statistik Austria wurden in Tirol im Schuljahr 2018/19 54,9 % der Kinder und Jugendlichen mit SPF an

Regelschulen inklusiv beschult. Osterreichweit lag der Prozentsatz bei 61,1, obwohl Tirol eine inklusive

Modellregion darstellt. Im Schuljahr 2019/2020 stieg der Anteil an Schulkindern mit SPF an Regelschulen auf

56,6 %, im Schuljahr 2020/2021 ist mit 55,8 % Schiler:innen mit SPF an Regelschulen eine riickldufige

Tendenz bemerkbar. Im Vergleich zu anderen Bundeslandern weist Tirol dsterreichweit die niedrigste SPF

Quote auf (Im Schuljahr 2019/2020 betrug die SPF-Quote in Tirol 3,2 % und &sterreichweit 5,1 %).

Eine Ausnahme stellt in Tirol der Bezirk Reutte dar. Dieser ist de facto eine inklusive Region, in der alle
Schulkinder die Regelschule besuchen. Dass Inklusion in Schulen funktioniert, zeigt sich auch am Beispiel von
Sudtirol. In Stdtirol besuchen bereits seit 1977 nahezu alle Kinder und Jugendlichen allgemeine Schulen. Das

Sudtiroler Bildungssystem kennt weder Sonderschulen noch Sonderklassen.
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In Tirol gab es im Schuljahr 2019/20 insgesamt 59.986 Pflichtschulkinder an 517 Pflichtschulstandorten. 23
Standorte waren Sonderschulen, zu denen drei Landessonderschulen zahlten:

e Landesblinden- und -sehbehindertenschule Innsbruck
e landessonderschule Mariatal
e Landessonderschule Mils (Zentrum fur Hor- und Sprachpadagogik Mils)

In Tirol gab es im Schuljahr 2022/23% insgesamt 53.519 Schiler:innen an 501 Pflichtschulstandorten. 19 davon
waren Sonderschulen, zu denen drei Landessonderschulen zdhlen:

e Landesblinden- und -sehbehindertenschule Innsbruck
e Landessonderschule Mariatal
e Landessonderschule Mils (Zentrum fur Hor- und Sprachpadagogik Mils)

Zusétzlich gibt es noch drei Volksschulen und eine Mittelschule mit angeschlossenen Sonderschulklassen.
(Bsp. VS Am Anger Zirl oder die VS Auf Arzill in Imst)

Im Janner 2020 wurde von der Tiroler Landesregierung die Zusammenlegung der Landesblinden- und -
sehbehindertenschule Innsbruck und dem Zentrum fiir Hor- und Sprachpadagogik Mils zum ,Bildungszentrum
fur Horen und Sehen in Mils” beschlossen. Im Schuljahr 2020/21 wurden 113 Schulkinder unterrichtet.

Mit Stand Dezember 2022 wurden 103 Schulkinder im Bildungszentrum fiir Héren und Sehen in Mils
unterrichtet und/oder begleitet.’

N&here Informationen dazu finden sich im Kapitel ,Bilingualer Unterricht und Gebardensprache”.

Die Landessonderschule mit Internat Mariatal besuchten im Schuljahr 2020/21 49 Schulkinder, die
unterschiedliche physische und/oder psychische Einschrankungen haben. 43 Schulkinder wurden nach dem
Lehrplan fiir Kinder mit erhdhtem Forderbedarf, sechs nach jenem der allgemeinen Sonderschule unterrichtet.

GemalR § 52 Tiroler Schulorganisationsgesetz 1991 (TSchOG) ist eine Sonderschule zu errichten, wenn im
Gebiet mindestens 30 Schulkinder fir den Besuch dieser Schule in Betracht kommen.

Der Tiroler Monitoringausschuss hielt in seiner Stellungnahme zum Thema ,Bildung” (2015) fest, dass Kinder
und Jugendliche im Laufe der Pflichtschulzeit kontinuierlich an Sonderschulen Gberstellt werden. Der Anteil
der Kinder und Jugendlichen an Sonderschulen erhohe sich im Verlauf der ersten bis zur achten Schulstufe.
Vor allem in der 9. Schulstufe steige deren Anteil drastisch. Laut Bildungsdirektion liegen keine validen,
aktuellen Zahlen zur Entwicklung des Anteils von Kinder und Jugendlichen an Sonderschulen vor. Auf diese
Zahlen kann nicht zugegriffen werden, da die Bildungsdirektion Gber keinen Zugang zur zentralen Datenbank
Sokrates verflgt.

Ein haufiger Grund, warum sich Eltern fir die Sonderschule entscheiden, ist das vielfiltige Angebot an
Leistungen neben der klassischen Schulbildung. Kinder und Jugendliche an Sonderschulen werden auch am
Nachmittag betreut und haben die Mboglichkeit, Therapien, Transportmdglichkeiten  sowie
Freizeitgestaltungsangebote in Anspruch zu nehmen. Die Angebote tragen auch zur Entlastung von Eltern bei.
An Regelschulen sind diese Angebote hadufig ungenligend bzw. missen selbst organisiert werden.

Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen kann durch die ambulante Leistung ,Tagesbetreuung” (§ 10 Abs
1 lit. a TTHG) auBerhalb des Unterrichts eine ganzheitliche Férderung wahrend des Tages gewdhrt werden. Im
Jahr 2019 nahmen 230 Kinder und Jugendliche (152 mannliche und 78 weibliche) diese Leistung in Anspruch.
199 von ihnen besalen die Osterreichische Staatsblrgerschaft, 12 eine andere EU-Staatsbirgerschaft und 19
eine Nicht-EU-Staatsburgerschaft.

8 Die angefiihrten Zahlen wurden am 12.12.2022 ergénzt.
9 Die angeflihrten Zahlen wurden am 01.12.2022 erganzt.
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https://www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/gesellschaft-soziales/UN-Konventionen/tiroler-monitoring-ausschuss/dokumente/stellungnahmen/Stellungnahme_Inklusive_Bildung_Tirol_Letztversion_schwer_9.10.15.pdf

L 1agesbetreuung“ nach § 10 Abs. 1 lit. a TTHG im Jahr 2019

Bezirk Personen | mannlich weiblich 6-9 ). 10-14 ). 15-18 ). Uber 19 ).
| 48 29 19 17 23 8 0
IL 120 83 37 46 51 17 6
IM 5 3 2 1 2 1 1
KB 1 1 0 0 1 0 0
KU 38 25 13 7 20 9 2
LA 0 0 0 0
Lz 0 0 0 0
RE 1 0 1 0 0
SZ 17 1 6 3 9 4 1
Gesamt 230 152 78 74 107 39 10

Im Jahr 2021' nahmen 380 Kinder und Jugendliche (226 mannliche und 154 weibliche) die Leistung
,Tagesbetreuung” (§ 10 Abs 1 lit.a TTHG) in Anspruch. 309 von ihnen besallen die 6sterreichische
Staatsbirgerschaft, 29 eine andere EU-Staatsbirgerschaft und 42 eine Nicht-EU-Staatsbirgerschaft.

»1agesbetreuung“ nach § 10 Abs. 1 lit. a TTHG im Jahr 2021

Bezirk Personen | mannlich weiblich 6-9 ). 10-14 ). 15-18 ). Uber 19 ).
| 77 38 39 1 44 22 0
IL 199 124 75 42 88 56 13
IM 10 2 2 0
KB 0 0 0 0
KU 57 37 20 1 24 22 0
LA 1 1 0 1 0 0
LZ 0 0 0
RE 0 0 0
SZ 36 25 1 5 22 9 0
Gesamt 380 226 154 71 185 111 13

10 Die angefiihrten Zahlen wurden am 06.12.2022 ergéanzt.
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Durch die stationére Leistung ,Internat” (§ 10 Abs. 1 lit. b TTHG) kénnen Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen eine ganzheitliche Forderung, Bildung und Pflege auch nach der Tagesbetreuung in einer

von ihnen besuchten Sonderschule erhalten. 117 Kinder und Jugendliche (62 mannliche und 55 weibliche)

nahmen diese Leistung im Jahr 2019 in Anspruch. 107 von ihnen besalien die Osterreichische

Staatsburgerschaft, sieben eine andere EU-Staatsbirgerschaft, zwei eine Nicht-EU-Staatsblrgerschaft; die

Staatsbirgerschaft eines Kindes war im elektronischen Aktensystem des Landes nicht erfasst.

JInternat” nach § 10 Abs. 1 /it. b TTHG im Jahr 2079

Bezirk Personen mannlich weiblich 6-9J. 10-14 ). 15-18 J. Uber 19 J.
| 14 5 9 2 6 6 0
IL 37 21 16 1 15 13 8
IM N 4 7 0 6 0
KB 1 1 0 0 1 0 0
KU 34 21 13 1 19 1 3
LA 1 0 0 0 1
Lz 4 2 0 1 1
RE 3 1 0 1 0
SZ 12 7 1 6 1
Gesamt 17 55 62 5 55 43 14

78 Kinder und Jugendliche (38 mannliche und 40 weibliche) nahmen im Jahr 2021 die Leistung ,Internat”
(§ 10 Abs. 1 lit. b TTHG) in Anspruch. 67 von ihnen besal3en die Osterreichische Staatsbirgerschaft, funf eine
andere EU-Staatsbirgerschaft und sechs eine Nicht-EU-Staatsbirgerschaft.

JInternat“nach § 10 Abs. 1 lit. b TTHG im Jahr 2021

Bezirk Personen | mannlich weiblich 6-9 ). 10-14 ). 15-18 ). Uber 19 ).
| 13 4 9 0 6 5 2
IL 24 1 13 0 3 14 7
IM 7 3 4 0 0 6 1
KB 4 0 0 1 2 1
KU 16 9 7 1 5 10 0
LA 1 0 1 0 1 0 0
Lz 4 2 2 0 1 1 2
RE 0 0 0 0 0 0 0
SZ 9 5 4 0 4 4 1
Gesamt 78 38 40 1 21 42 14

1 Die angefiihrten Zahlen wurden am 06.12.2022 ergénzt.
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Die Leistung ,vollzeitbegleitetes Wohnen fir Kinder und Jugendliche inklusive Tagesstruktur -
Sozialpsychiatrie” nach § 10 Abs. 1 lit. ¢ TTHG soll Kindern und Jugendlichen mit psychischen Erkrankungen
und wesentlichen Einschrankungen ihrer psychosozialen Fahigkeiten psychische Stabilisierung mit dem Ziel
einer Reintegration in Schule, Ausbildung und Familie ermdglichen. Diese Leistung wurde von 26 Kindern und
Jugendlichen (12 ménnliche und 14 weibliche) in Anspruch genommen. 22 von ihnen besallen eine
osterreichische, vier von ihnen eine andere EU-Staatsbirgerschaft.

JVollzeitbegleitetes Wohnen fir Kinder und Jugendliche inklusive Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie”
nach § 10 Abs. 1 lit. ¢ TTHG im Jahr 2079

Bezirk Personen mannlich weiblich 14-16 Jahre 17-18 Jahre 19-21 Jahre
| 9 4 5 1 7 1
IL 8 3 5 3 2 3
IM 2 1 1 0 0 2
KB 2 2 0 1 1 0
KU 2 1 1 1 0 1
LA 0 0 0 0 0 0
LZ 2 1 1 1 1 0
RE 0 0 0 0 0 0
SZ 1 0 1 0 1 0
Gesamt 26 12 14 7 12 7
Die Leistung ,vollzeitbegleitetes Wohnen fir Kinder und Jugendliche inklusive Tagesstruktur -

Sozialpsychiatrie” gemall § 10 Abs. 1 lit. ¢ TTHG wurde im Jahr 20212 von 21 Kindern und Jugendlichen (acht
maéannliche und 13 weibliche) in Anspruch genommen. 17 von ihnen besallen die &sterreichische, drei eine

andere EU-Staatsbirgerschaft und eine Person eine Staatsblrgerschaft eines Nicht-EU-Landes.

. Vollzeitbegleitetes Wohnen fir Kinder und Jugendliche inklusive Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie”
nach § 10 Abs. 1 lit. ¢ TTHG im Jahr 2021

Bezirk

Personen

mannlich

weiblich

14-16 Jahre

17-18 Jahre

19-21 Jahre
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12 bje angefiihrten Zahlen wurden am 06.12.2022 ergénzt.
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Leistungen aus dem Bereich ,Tagesstruktur — Wohnen fiir Kinder und Jugendliche” nach § 10 TTHG konnten
im Jahr 2019 in zehn Einrichtungen von Kindern und Jugendlichen in Anspruch genommen werden. Acht dieser
Einrichtungen befinden sich in Osterreich, fiinf davon in Tirol. Zwei Einrichtungen befinden sich in
Deutschland.

Anzahl der Einrichtungen der , Tagesstruktur - Wohnen fir Kinder und Jugendliche” Stand 2019

Bezirk Einrichtungen Tagesbetreuung Internat | Vollzeitbegleitetes Wohnen
inkl. TS - Sozialpsychiatrie
| 2 1 1 1
IL 2 2 2 0
KU 1 1 1 0
Oberosterreich 2 0 0 2
Karnten 1 0 0 1
Deutschland 2 0 1
Gesamt 10 4 5 5

Leistungen aus dem Bereich ,Tagesstruktur — Wohnen fur Kinder und Jugendliche” gemaR § 10 TTHG konnten
im Jahr 20213 in 11 Einrichtungen von Kindern und Jugendlichen in Anspruch genommen werden. Acht dieser
Einrichtungen befinden sich in Osterreich, fiinf davon in Tirol. Zwei Einrichtungen befinden sich in
Deutschland.

Anzahl der Einrichtungen der , Tagesstruktur — Wohnen fiir Kinder und Jugendliche” Stand 2021

Bezirk Einrichtungen Tagesbetreuung Internat Vollzeitbegleitetes
Wohnen inkl. TS -

Sozialpsychiatrie

| 1 0 0 1
IL 3 3 3 0
KU 1 1 1 0
Oberosterreich 2 0 0 3
Karnten 1 0 0 1
Deutschland 2 0 1 1
Gesamt 1 4 5 6

Im Tiroler Landwirtschaftlichen Schulgesetz 2012 (T-LSchG) findet sich eine Sonderregelung fir Schulkinder
mit Behinderungen. Nach § 80 Abs.7 T-LSchG idgF sind Schulkinder, ,die wegen einer koérperlichen
Behinderung eine entsprechende Leistung nicht erbringen kénnen oder durch die Leistungsfeststellung
gesundheitlich gefdhrdet waren, (...) entsprechend den Vorgaben des Lehrplans unter Bedachtnahme auf den
wegen der korperlichen Behinderung bzw. gesundheitlichen Gefdhrdung erreichbaren Stand des
Unterrichtserfolges zu beurteilen, soweit die Bildungs- und Lehraufgabe des betreffenden
Unterrichtsgegenstandes grundsdtzlich erreicht wird.”

Kindern und Jugendlichen, die vom Schulbesuch aufgrund ihrer Behinderungen befreit sind, kann
,Hausunterricht” nach § 9 Abs. 2 lit. f TTHG gewdhrt werden, damit diese einen Schulabschluss erreichen. Im

13 Die angefiihrten Zahlen wurden am 06.12.2022 ergénzt.
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Jahr 2019 nahmen 33 Schulkinder (22 mannliche und 11 weibliche) diese Leistung in Anspruch. 32 von ihnen
besalen die 6sterreichische, eines eine andere EU-Staatsbirgerschaft.

JHausunterricht” nach § 9 Abs. 2 Iit. f TTHG im Jahr 20719
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Im Jahr 2021™ nahmen 29 Schulkinder (21 mannliche und acht weibliche) die Leistung ,Hausunterricht”
gemals § 9 Abs. 2 lit. f TTHG in Anspruch. 26 von ihnen besallen die 6sterreichische, drei eine andere EU-
Staatsbirgerschaft.

JHausunterricht” nach § 9 Abs. 2 lit. f TTHG im Jahr 2027

Bezirk Personen | mannlich | weiblich 6-9 10-14 15-18 19-21 Uber 22

J. J. J. J J.
| 8 6 2 0 0 2 6 0
IL 1 8 3 0 0 5 5 1
IM 2 2 0 0 0 1 1 0
KB 2 2 0 0 0 0 2 0
KU 4 3 1 0 0 2 2 0
LA 0 0 0 0 0 0 0 0
LZ 0 0 0 0 0 0 0 0
RE 1 0 1 0 1 0 0 0
SZ 1 0 1 0 0 0 1 0
Gesamt 29 21 8 0 1 10 17 1

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 24 Bildung

Gemald Art. 24 UN-BRK haben Menschen mit Behinderungen ein Recht auf Bildung, das ohne Diskriminierung
und auf Grundlage der Chancengleichheit zu verwirklichen ist. Ein inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen
ist hierfir zu gewahrleisten.

14 Die angefiihrten Zahlen wurden am 06.12.2022 ergénzt.
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Es ist unter anderem sicherzustellen, dass ,Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung
vom allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen werden und dass Kinder mit Behinderungen nicht aufgrund
von Behinderung vom unentgeltlichen und obligatorischen Grundschulunterricht oder vom Besuch
weiterfihrender Schulen ausgeschlossen werden” und dass ,Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt
mit anderen in der Gemeinschaft, in der sie leben, Zugang zu einem inklusiven, hochwertigen und
unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen” haben.

Der UN-Behindertenrechtsausschuss duBert in seinen Handlungsempfehlungen 2013 an Osterreich Besorgnis
dariiber, dass die Anzahl von Kindern in Sonderschulen steigt und Anstrengungen zur Unterstiitzung inklusiver
Bildung von Kindern mit Behinderungen ungentigend getdtigt werden. Der Ausschuss regt an, grofere
Anstrengungen zur Unterstitzung von Schulkindern mit Behinderungen in allen Bereichen der inklusiven
Bildung zu tatigen.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fir Tirol?

Gemal? § 8a des Bundesgesetzes Uber die Schulpflicht (Schulpflichtgesetz 1985) sind schulpflichtige Kinder
mit sonderpadagogischem Forderbedarf (§ 8 Abs. 1) berechtigt, die allgemeine Schulpflicht entweder in einer
fur sie geeigneten Sonderschule oder Sonderschulklasse oder in einer den sonderpddagogischen Forderbedarf
erfillenden Volksschule, Mittelschule, Polytechnischen Schule, Unterstufe einer allgemein bildenden héheren
Schule oder einjahrigen Fachschule fiir wirtschaftliche Berufe zu erfillen, soweit solche Schulen (Klassen)
vorhanden sind und der Schulweg den Kindern zumutbar oder der Schulbesuch auf Grund der mit
Zustimmung der Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten des Kindes erfolgten Unterbringung in einem
der Schule angegliederten oder sonst geeigneten Schiilerheim moglich ist.

Der Ausbau inklusiver Regelschulsysteme zum gemeinsamen Unterricht von Kindern und Jugendlichen mit
und ohne Behinderungen ist daher im Hinblick auf die oben angefiihrten Ziele verstarkt zu forcieren. Vor zehn
Jahren gab es in Tirol noch mehr als 30 Sonderschulstandorte. Folgende acht wurden in den letzten Jahren
geschlossen bzw. stillgelegt: ASO Ried, ASO Zell am Ziller, ASO Worgl, ASO Jenbach, ASO Matrei in Osttirol, ASO
Klassen in Nuflldorf-Debant, ASO St. Johann sowie die Sonderschulklassen im Stubaital. Der Abbau von
Schuler:innen an Sonderschulen geht sehr kleinschrittig voran, wobei derzeit eine Stagnation zu verzeichnen
ist.

Handlungsbedarf besteht auBerdem darin, die Entwicklungschancen von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen zu verbessern und Strukturen zu schaffen, diese wahrend ihrer gesamten Ausbildung an der
Regelschule zu behalten und nicht im Verlauf ihrer Schulzeit in Sonderschulen zu ,transferieren”. Spezielle
Angebote wie Therapien oder Nachmittags- bzw. Freizeitbetreuung mdissen von Sonderschulen an
Regelschulen verschoben werden, damit sich Eltern nicht aufgrund solcher Zusatzangebote fur die
Sonderschule entscheiden.

Das Feststellungsverfahren auf SPF ist transparenter und mit verstarkter Einbindung von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen sowie deren Eltern bzw. Erziehungsberechtigten zu gestalten. Vor allem die
Aufldsung eines SPF muss unkomplizierter werden.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Gemeinsamer Unterricht - Das Inklusionsprinzip ist dann verwirklicht, wenn alle Kinder und Jugendlichen in
der wohnortnahen Regelschule unterrichtet werden und an dieser eine qualitativ hochwertige Bildung ohne
Diskriminierung erhalten.
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Ressourcenverteilung - Die Ressourcen werden von den Sonderschulen sukzessive an die Regelschulen
verschoben und wohnortnahe Unterstltzungssysteme werden aufgebaut. Ausreichende Ressourcen im
budgetaren, personellen und infrastrukturellen Bereich werden bereitgestellt.

Bediirfnisse — Die Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen mit allen Formen von Behinderungen werden
im inklusiven Unterricht an Tirols Schulen berticksichtigt. Daftir werden bewdhrte Konzepte fir die didaktische
und methodische Gestaltung eines inklusiven Unterrichts systematisch an allen Pflichtschulen sowie der
Unterstufe der AHS implementiert.

Spezielle Zielgruppen - Anlaufstellen fir Madchen mit Behinderungen sowie Kinder und Jugendliche mit
Migrations- oder Fluchthintergrund werden vermehrt geschaffen und an Schulen bekannt gemacht.

Schrittweiser Ausbau - Bis zur vollstandigen Umsetzung eines inklusiven Bildungssystems in Tirol missen in
einer klar definierten Ubergangsphase schrittweise Lésungen zur Schaffung eines solchen Schulsystems sowie
zur Verteilung der Ressourcen geschaffen und umgesetzt werden.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Malhahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Erhebung der Anzahl an Kindern und kurzfristig, Aufserdem sind die Grinde fur die

Jugendlichen, die vom Schulbesuch laufend Befreiungen vom Schulbesuch zu erheben.

aufgrund ihrer Behinderungen befreit
sind. Veroffentlichung der Zahlen im
jahrlichen Inklusionsbericht.
Informations- und Unterstlitzungs-
kampagne fiir Eltern, Schulen,
Gemeinden, allgemeine Offentlichkeit.
Evaluierung bestehender
Unterstitzungssysteme und Klarung der
Aufgaben und Rollen zwischen den
einzelnen Zustandigkeiten. Entwicklung
neuer Konzepte unter Einbindung von
Menschen mit Behinderungen, den
Dienstleister:innen, pddagogischem
Personal und dem Tiroler Gemeinde-

verband.
Evaluierung und Ausbau inklusiver mittelfristig, In inklusiven Schulen sind mehr Ressourcen
Unterstutzungssysteme an allen laufend zu schaffen.

Regelschulen. Umschichtung von
Ressourcen vom Sonderschulsektor in
den inklusiven Sektor sowie Schaffung
zusatzlicher Ressourcen im budgetaren,
personellen und infrastrukturellen
Bereich an Schulen, die

28



Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Veranderungsprozesse forcieren (Einsatz

von ausreichendem qualifizierten

Personal fur die individuelle

Unterstitzung im Unterricht, geeignete

Unterrichtsmaterialien, ein umfassendes

Beratungslehrer:innensystem sowie

ausreichend qualifizierte

Schulsozialarbeiter:innen,

Schulpsycholog:innen und

Rechtsberater:innen fur Kinder und

Jugendliche).

Vernetzung und verstarkte laufend, Vernetzung und verstdrkte Zusammenarbeit

Zusammenarbeit zwischen der
Bildungsdirektion, den Schulen, dem
zustandigen padagogischen
Fachpersonal sowie den Eltern. Ein
kollektiver und kollegialer Austausch soll
stattfinden, damit die unterschiedlichen
Stellen im Sinne der Inklusion
Informationen austauschen kénnen,
beispielsweise zum Verfahren zur
Feststellung des SPF.
Bewusstseinsbildung von Seiten der
Therapeut:innen, Psycholog:innen und
Mediziner:innen.

in Umsetzung

ist aullerdem mit Therapeut:innen und
Erziehungsberechtigten notwendig.
Schiler:innen sollen basisgeférdert werden.
MaRnahmen zur Aufkldrung von
Erziehungsberechtigten sind notwendig, um
deren Angste vor inklusiven Schulen zu
beseitigen.

Ausbau der Schulsozialarbeit vor Ort,
auch in der Volksschule, Sensibilisierung
und Weiterbildungen der Arbeitskrafte
fur den Bereich Menschen mit
Behinderungen.

kurzfristig

Die Schulsozialarbeit vor Ort ist in
samtlichen Schulen, nicht nur der
Volksschule, auszubauen.

Jahrliche Erhebung zur Anzahl der
Schulkinder, die Sonderschulen
besuchen und Vergleich zur Zahl aller
Schulkinder, die die Regelschule
besuchen. Erfasst werden sollen unter
anderem auch die Formen von
Behinderungen (z.B. Korper- oder
Sinnesbehinderung, Lern-
schwierigkeiten). Erhebungen jeweils flr
die Bereiche Volksschule und Neue
Mittelschule. Ermittlung des Anteils der
Schulkinder mit Behinderungen wéhrend
der Schulpflicht gegenlber der
Gesamtanzahl aller Schulkinder in
Regelschulen und Vergleich mit Anteil
der Schulkinder in Sonderschulen.
Erhebung der Schulorte, an denen Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen in
die Schule gehen. Veréffentlichung der
Zahlen in einer jdhrlichen Statistik.

kurzfristig,
laufend

Erhoben werden soll auBerdem die Anzahl
der Schiler:iinnen im hduslichen Unterricht
sowie die Anzahl der Kinder, die ein
Tagesheim besuchen bzw. eine schulische
Nachmittagsbetreuung in Anspruch
nehmen. Die Zahlen sind jahrlich zu
veroffentlichen.

Jahrlicher Inklusionsbericht, der den
Stand der Inklusion von Kindern und

kurzfristig,
laufend
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Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Jugendlichen mit Behinderungen in Tirol
umfassend darstellt und &ffentlich
nachvollziehbar macht. Ein Beschluss des
Tiroler Landtags vom 13.04.1994 sieht
vor, dem Landtag einen jahrlichen
Bericht Uber den Stand der Integration

vorzulegen.

Bereitstellung integrativer Hort- und kurzfristig, Voraussetzung hierfir ist, dass seitens des
Nachmittagsbetreuung fir alle Kinder mit | laufend Landes Tirol entsprechende Férderungen an
Behinderungen, die integrativ beschult die Tiroler Gemeinden gewdhrt werden.
werden.

f. Vorschlage fur MaBnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundes

Wie bereits in der Praambel angeflhrt, stellt der TAP jene Bereiche dar, die im Rahmen der Tiroler
Landesverwaltung - nach entsprechender Beauftragung durch die Landesregierung oder aufgrund
gesetzlicher Grundlagen durch den Tiroler Landtag - federflihrend bearbeitet werden konnen. Die
Zustdndigkeitsbereiche des Bundes werden dadurch grundsatzlich nicht berihrt.

Da seitens der Zivilgesellschaft eine Vielzahl an BildungsmalBnahmen vorgeschlagen wurde, die im
Zustandigkeitsbereich des Bundes liegen, wird auf diese hingewiesen. Das Land Tirol wird im Rahmen seiner
Moglichkeiten auf den Bund einwirken, um dazu beizutragen, folgende Malinahmenziele zu erreichen:

e Mitarbeiter:innen des Landes, die sich mit dem Thema Pflichtschulbildung beschéftigen, widmen sich
in einem Schwerpunktjahr zum Thema ,Inklusion” den Méglichkeiten, wie Inklusion in Pflichtschulen
gelingen kann. Sie erarbeiten Konzepte zur Umsetzung von InklusionsmaBnahmen und deren
Verbreitung in ganz Tirol. Mittelfristige Evaluierung dieser Konzepte. Die Expertise von Eltern,
Lehrkréften, Therapeut:innen, padagogischem Fachpersonal sowie Menschen, die selbst inklusive
Pflichtschulen besuchten, wird hinzugezogen.

e Um eine Weiterentwicklung der Inklusionsfahigkeit an Schulen gewdhrleisten zu kénnen, braucht es
eine entsprechende qualitative und unabhdngige Beratung. Evaluierung und verpflichtende
Weiterentwicklung der Inklusionsfahigkeit an Schulen unter Einbeziehung von Menschen mit
Behinderungen, ihren Erziehungsberechtigten sowie Fachpersonen. Im Rahmen der Evaluierung
sollen Pilotprogramme einer inklusiven Bildung an Tiroler Pflichtschulen, unter anderem die einzelnen
inklusiven MalRnahmen im Projekt /nklusive Modellregionen, untersucht werden.

e Heranziehung des /ndex fiir Inklusion fur die Weiterentwicklung des inklusiven Bildungssystems als
weitere wertvolle Ergdnzung zum bundeslénderlbergreifenden Bildungsrahmenplan. Im Rahmen des
Etappenplans beginnen zundchst mehrere ausgewdhlte Bildungseinrichtungen in drei Bezirken Tirols
mit dem /ndex fiir Inklusion im Bereich der Elementarpadagogik, Volksschulen, Neuen Mittelschulen
sowie AHS Unterstufen in Kooperation mit dem Institut fir Lehrer:iinnenbildung und Schulforschung
der Universitat Innsbruck zu arbeiten. Nach erfolgreicher Umsetzung dieser MaBnahmen an
ausgewahlten Bildungseinrichtungen werden sie auf die restlichen Bildungseinrichtungen
ausgedehnt.

e FEinwirken auf den Bund zur Entwicklung geeigneter SteuerungsmalBnahmen seitens der
Schulaufsicht fur die Sicherstellung der Umsetzung eines inklusiven Bildungssystems auf allen
Ebenen. Schaffung von Richtlinien, in welchen verbindliche Kriterien zur Inklusionsentwicklung
festgelegt sind, um eine erhdhte Transparenz und verbesserte Nachvollziehbarkeit der
Weiterentwicklung der Inklusionsfahigkeit an Schulen sicherzustellen.

30



Einwirken auf den Bund, dass das Schulorganisationsgesetz, BGBI. Nr. 242/1962, zuletzt gedndert BGBI.
| Nr. 19/2021, im Hinblick auf die angestrebte Schaffung eines inklusiven Bildungssystems auf allen
Ebenen angepasst wird.

Bei entsprechender bundesseitiger Anpassung des Schulorganisationsgesetzes: Uberarbeitung des
TSchOG, sodass dieses Art. 24 UN-BRK entspricht. Aufgenommen werden sollen unter anderem
Regelungen zu einem gemeinsamen Unterricht von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderungen sowie zur Zuganglichkeit aller Schulen fir alle Kinder und Jugendlichen mit und ohne
Behinderungen.

Bereitstellung integrativer Hort- oder Nachmittagsbetreuung flr alle Kinder mit Behinderungen, die
integrativ beschult werden.

Verstarkung der Inklusionsberatung fir Schulen in allen Bezirken sowie Kooperation mit regionalen
Beratungs- und Sozialeinrichtungen. Ausbau der Beratungsangebote fir Eltern von Kindern mit SPF
und/oder Behinderungen.

Ausbau der Beratungsangebote fir unterstitzende Kommunikation. Beratungsangebote sollen
regional und nicht nur an Sonderschulstandorten unabhdngig in Anspruch genommen werden
kénnen.

g. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

Die Zahl der Sonderschulen reduziert sich.

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die an Sonderschulen unterrichtet werden, reduziert sich. Der
Prozentsatz von Kindern und Jugendlichen, die die Regelschule besuchen, steigt im Vergleich zum
Prozentsatz der Schulkinder, die Sonderschulen besuchen.

Der Anteil der Schulkinder mit SPF, die die allgemeine Pflichtschule besuchen, steigt.

Ein Evaluationsbericht zum Ausbau inklusiver Unterstitzungssysteme liegt vor.

Der Inklusionsbericht wird jahrlich veroffentlicht.

h. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

Gesetzliche Verankerung von Nachteilsausgleichen fir Schileriinnen mit Behinderungen.

Reduktion der Anzahl von Schiler:innen pro Integrationsklasse.

Weiterentwicklung des Fortbildungsangebotes fur Lehreriinnen zu unterschiedlichen Lernmitteln
und deren Zielgruppen (z.B. gebadrdensprachunterstiitzte Lernmittel) sowie zum Umgang mit
einzelnen Schuler:iinnen (z.B. Schiler:iinnen im Autismus-Spektrum oder Schileriinnen mit
nichtdeutscher Muttersprache).

Verankerung eines Weisungsrechtes von Schulleiter:innen gegeniiber Lehrer:iinnen, damit sich diese
bei Bedarf im Bereich der Inklusion weiterbilden miissen.

Mafl3nahmen zur Aufklarung und Sensibilisierung von Eltern, Elternvereinen und Mitschdiler:iinnen von
Kindern mit Behinderungen.

Durchfiihrung von Seminaren mit sonderpadagogischen Inhalten fur Schilerinnen mit und ohne
Behinderungen im Pflichtschulbereich.

Verstarkte Bekanntmachung der Tatigkeiten von Beratungslehrer:innen. Verstarkte Anstellung von
Menschen mit Behinderungen oder Angehorigen als Beratungslehrer:innen.

Schaffung eines Rechtsanspruches auf die 10. und 11. Schulstufe sowie Sicherstellung der freien
Schulwabhl.
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e Schaffung einheitlicher Unterstitzungsstrukturen fur Pflichtschulen, sodass Schilerinnen mit
medizinischem Pflegebedarf selbstverstiandlich voll teilnehmen kénnen. Rundschreiben an alle
Pflichtschulen mit der Anweisung, Kinder aktiv zu unterstiitzen. Im Schreiben soll der Hinweis
enthalten sein, welche PflegemalRnahmen durch Schulassistentinnen und Pddagog:innen
vorgenommen werden kénnen und bei welchen medizinisches Personal erforderlich ist. AuRerdem
soll Auskunft dariber gegeben werden, wo Schulassistent:innen und padagogisches Personal die
notwendige Unterstlitzung zum Erlernen von Pflegeleistungen erhalten.

e Entwicklung von Malsnahmen zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung fir alle Facetten von
Behinderung und Begabung einschlieBlich psychischer Gesundheit ab der Grundschule (z.B. im
Rahmen des Unterrichtsfaches ,Soziales Lernen”).

e Verankerung des sozialen Lernens als Bildungsziel an Tiroler Schulen. Durch soziales Lernen werden
Barrieren abgebaut und die Inklusion in der Arbeitswelt vorangetrieben. Schuler:innen wird durch
soziales Lernen der Umgang mit Menschen mit Behinderungen beigebracht.

e Einfihrung des verpflichtenden Schulfaches ,Psychische Gesundheit”, angelehnt an die Umsetzung
in anderen europdischen Landern. Ausarbeitung der Inhalte durch Expertiinnen in eigener Sache mit
einer Pddagogischen Hochschule oder Universitat.

e Berilcksichtigung von Ruckzugsmoglichkeiten und  Entspannungsmoglichkeiten bei  der
Ausgestaltung von Lernrdumen fir alle Kinder mit und ohne Behinderungen.

e  Gewabhrleistung von Supervisionen fir das Lehrpersonal und allen am Bildungsprozess beteiligten
Personen - auch Erziehungsberechtigten in besonders schwierigen Situationen.

e Zurverflgungstellung von Schulsozialarbeiterinnen, schulpsychologischen Diensten und im
Bedarfsfall von psychotherapeutischen Unterstitzungen bzw. verschiedenen Therapieformen im
Rahmen des schulischen Settings.

e Zurverflgungstellung interdisziplindrer Supportteams fur Schulen (z.B. Psycholog:innen,
Sozialarbeiter:innen sowie medizinische Unterstitzungen wie Schularzt:innen).

e Entwicklung von MalRnahmen zum Erlernen von Kompetenzen in Achtsamkeitsstrategien (z.B. Yoga
und Meditation).

3. Schulassistenz

a. Ausgangslage

Wichtig fur eine gelingende Teilhabe von Schulkindern mit Behinderungen am Schulsystem ist die Arbeit der
Schulassistenz. Mit 1. Juli 2018 trat die Richtlinie des Landes Tirol nach § 18 Tiroler Teilhabegesetz tGber die
Zuschusse fur Lohnkosten der Schulassistenz (Schulassistenz-Richtlinie) in Kraft. Nach § 1 dieser Richtlinie
unterstutzt Schulassistenz jene Schulkinder, die Pflegegeld nach dem Bundespflegegeldgesetz oder die
erhohte Familienbeihilfe nach dem Familienausgleichsgesetz 1967 beziehen und deren Teilhabe am Unterricht
erschwert ist.

Die eigentliche Aufgabe von Schulassistenz ist, Kinder und Jugendliche in der Regelschule, also der Volksschule
und Neuen Mittelschule, zu begleiten und zu betreuen. Schulassistent:innen fihren keine padagogischen
Tatigkeiten aus, sondern begleiten und unterstiitzen unter anderem bei der Beaufsichtigung unmittelbar vor
und nach Schulbeginn, wahrend der Pausen und bei der Bewadltigung des Schulweges. Weitere
Einsatzmoglichkeiten finden sich bei der Korperpflege (z.B. Umkleiden, Nahrungsaufnahme, beim
Toilettengang, Wickeln) und bei der Verrichtung praktischer Alltagstatigkeiten (z.B. Bereitstellung und
Organisation von Lehr- und Lernmitteln, Schreibutensilien).

Die Unterstltzung der Schulassistenz in lebenspraktischen Bereichen im Rahmen des Schulbetriebes sowie
bei der Bewaltigung schulischer Anforderungen dient dazu, die Bildung von Schulkindern mit Behinderungen
zu verbessern und insbesondere gemeinsames Lernen mit Klassenmitgliedern ohne Behinderungen zu
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ermoglichen. Kinder und Jugendliche mit Behinderungen sollen mithilfe dieser Begleitung eine Regelschule
statt einer Sonderschule besuchen kénnen.

Fur die Anstellung einer Schulassistenz sind die Gemeinden, die Gemeindeverbande, Private oder das Land als
Schulerhalter zustdndig. Das Land Tirol kann gemaR § 18 TTHG Erhaltern von Schulen, die nicht vom Bund
getragen werden, Zuschisse zu den Lohnkosten der Assistenz von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen im Schulalltag gewdhren. Ein Kontingent an Schulassistenzstunden oder —kréften gibt es dabei
nicht.

Derzeit kdnnen pro Schulkind nicht mehr als 23 Wochenstunden (zu je 60 Minuten) an Schulassistenz genutzt
werden. Bei Inanspruchnahme der schulischen Tagesbetreuung kann dieses Ausmafl auf maximal 35
Wochenstunden erhéht werden. Uber eine spezielle Ausbildung muss eine Schulassistenz gemifRl § 3
Schulassistenz-Richtlinie 2018 nicht verflgen.

Die Zivilgesellschaft macht darauf aufmerksam, dass Kinder mit Behinderungen und deren Eltern durch die
zeitlich begrenzte Anwesenheit von Unterstitzungspersonal in Schulen haufig Diskriminierung erleben. Diese
Begrenzung fuhrt aulBerdem dazu, dass Kinder mit Behinderungen am Unterricht oft nur in reduziertem
AusmaR teilnehmen kénnen und von Exkursionen und Ausfliigen ausgeschlossen sind.

In Tirol gab es im Schuljahr 2019/20 insgesamt 59.986 Pflichtschulkinder an 517 Pflichtschulstandorten. 522
Kinder wurden im Schuljahr 2019/20 im Rahmen der Schulassistenz unterstitzt, das entspricht 0,87 % aller
Pflichtschulkinder. Betreuung durch Schulassistenz fand an insgesamt 199 Schulstandorten statt, somit
wurden an 38 % aller Pflichtschulen Kinder entsprechend unterstiitzt. Das Gesamtausmalf$ an Assistenz lag
bei 9.306 Stunden.

Im Schuljahr 2020/21" wurden 742 Kinder im Rahmen der Schulassistenz'® unterstltzt. Betreuung durch
Schulassistenz fand an insgesamt 266 Schulstandorten statt. Das Gesamtausmald an Assistenz lag bei 14.151
Stunden.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 24 Bildung

Damit das Recht von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen auf Bildung sichergestellt und ihr Zugang
zu moglichst allen Formen erleichtert wird, sind sie gemdald Art. 24 der UN-BRK innerhalb des allgemeinen
Bildungssystems zu unterstiitzen.

Wirksame und angemessene Vorkehrungen und Unterstitzungsmalinahmen gemaR individueller Bedrfnisse
sind zu treffen und anzubieten, damit Kinder und Jugendliche mit Behinderungen die bestmoglichen
schulischen sowie sozialen Entwicklungsmdoglichkeiten erhalten.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heilst das konkret fur Tirol?

Weil derzeit nicht mehr als 23 Stunden pro Woche an Schulassistenz gewdhrt werden, kénnen Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen, die auf diese Begleitung angewiesen sind, ihren Unterstitzungsbedarf
auBerhalb der unmittelbaren Unterrichtszeiten hdufig nicht decken (beispielsweise fir das Verfassen
schriftlicher Arbeiten oder auflerschulische Tatigkeiten). Demnach ist das Schulassistenzangebot so
weiterzuentwickeln, dass es dem realen Bedarf entspricht.

15 Die angefiihrten Zahlen wurden am 28.11.2022 erganzt.
16 Die Auswertung umfasst Antrége, die nach § 18 TTHG gestellt wurden.
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d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Regelschulbesuch mit Assistenz — Kinder und Jugendliche mit Behinderungen kénnen gemeindenahe
Regelschulen besuchen. Schulassistenz tragt dazu bei, dieses Ziel zu verwirklichen.

Aufgabe der Schulassistenzkrifte — Diese unterstlitzen nicht die Schule, sondern Kinder, die derartige
Leistungen benotigen. Bei der Auswahl der Assistenzkraft ist die Mitsprache der Schulkinder mit
Behinderungen sowie deren Eltern bzw. Erziehungsberechtigten gestarkt.

Bedarfsgerechtes Angebot - Assistenzleistungen werden umfassend und bedarfsgerecht ermdoglicht.
Samtliche schulischen Tatigkeiten aulerhalb des Unterrichts werden von Assistenzleistungen tatsichlich
gedeckt (z.B. Verfassen von Arbeiten, Besuch von Schulveranstaltungen).

Schulklassenbezogene Assistenz — Was braucht die Schule bzw. Schulklasse, um die gleichberechtigte
Teilhabe aller Schulkinder zu ermoglichen? Die Schulassistenz wird aus dem Blickwinkel der
schulklassenbezogenen statt personenbezogenen Assistenz betrachtet.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallnhahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.
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Verteilung der Schulassistenz in
Sonderschulen und allgemeinen
Pflichtschulen im jahrlichen
Inklusionsbericht (letzte MalRinahme im
Unterkapitel ,Pflichtschulbildung”).

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Neues Entlohnungsschema fr kurzfristig Die Entlohnung von Schulassistent:innen ist

Schulassistenzkrafte. Bezahlung von zu verbessern.

Vorarbeitszeiten, Entschadigungen von

Gesprachen mit Lehrenden und Die Zustandigkeit fur die Abwicklung der

Therapeut:innen, die im Vorfeld Schulassistenz im Land Tirol ist zu klaren.

stattfinden. Entsprechende Anregung des Die Abwicklung der Schulassistent:innen soll

Landes an die Gemeinden. in gleicher Weise wie jene der Lehrer:innen
erfolgen.

Evaluierung und Weiterentwicklung des mittelfristig Durchfiihrung von Fortbildungen fur

Qualitats- oder Anforderungsprofils fir Schulassistent:innen zur Ubernahme und

Schulassistenzkrafte, damit inklusive Anwendung therapeutischer Ansdtze.

Bildungsangebote verbessert werden. Schulassistent:innen sind ihrem
Tatigkeitsprofil entsprechend einzusetzen.

Intensive Auseinandersetzung zum mittelfristig Bei Krankheit von Schulkindern sollen die

Einsatz der Schulassistenz unter Schulassistenzstunden zu Hause eingesetzt

Beriicksichtigung der Bestimmungen der werden konnen, um allfallige

UN-BRK. Unterstitzung der Berufstatigkeiten von

Klasse/Schule, in der die Schulassistenz Erziehungsberechtigten zu gewdhrleisten.

tatig ist, in einem bedarfsgerechten Schulassistent:innen sollen die Moglichkeit

Ausmal3. Weiterentwicklung auf erhalten, 40 Stunden in der Woche zu

Grundlage der Evaluationsergebnisse. arbeiten. Dadurch wirden sich mehr
Menschen fir dieses Berufsbild
interessieren. Aullerdem wiirde eine 40
Stunden Betreuung pro Woche die
Notwendigkeit der Inanspruchnahme
anderer Leistungen reduzieren (z.B.
Familienunterstitzung).

Veroffentlichung der Zahlen zur laufend Erhoben werden soll auRerdem die

geleistete Stundenanzahl der
Schulassistent:innen, und zwar sowohl in der
Schule als auch in der
Nachmittagsbetreuung.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Das Qualitats- und Anforderungsprofil fur Schulassistenzkrafte wird evaluiert.
e Schulassistenz wird bedarfsgerecht ausgebaut.
e Im jdhrlichen Inklusionsbericht werden Zahlen und Daten zur Verteilung der Schulassistenz in Tirol

veroffentlicht.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft tGber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:
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e Vereinfachung des Zugangs zur Schulassistenz sowie flexiblere Regelungen zur Genehmigung der
Schulassistenz. Zurverfligungstellung von Schulassistentinnen bei Vorliegen eines entsprechenden
(kurzfristigen) Bedarfs seitens der Lehrer:innen.

e Anwerbung von Schulassistent:innen zur Verhinderung von (tlw. bereits bestehenden)
Personalméangeln.

e Ansiedelung der Schulassistenz in der Bildungsdirektion fiir Tirol.

4, Bilingualer Unterricht und Gebardensprache

a. Ausgangslage

Laut Auskunft des ,Bildungszentrums fiir Horen und Sehen in Mils” von Februar 2021 werden von dieser
Einrichtung aus Kinder mit Hor- und/oder Sehbehinderungen wie folgt unterrichtet und/oder begleitet:

Unter den 113 Kindern, welche in der Einrichtung ,Bildungszentrum fiir Héren und Sehen” in Mils unterrichtet
werden, finden sich

e 24 Kinder mit Horbehinderungen,
e 18 Kinder mit Sehbehinderungen und
e 71 mit auditiver Verhaltens- und Wahrnehmungsstérung.

Zwei Schulkinder, die im Bildungszentrum unterrichtet werden, haben Hor- und Sehbehinderungen.

Die Schulkinder im Bildungszentrum fiir Héren und Sehen in Mils werden nach unterschiedlichen Lehrpldnen
unterrichtet:

e 7 Kinder nach dem Lehrplan der Allgemeinen Sonderschule mit Ergdnzung des Lehrplans fir
gehorlose Kinder,

e 2 Kinder nach dem Lehrplan der Allgemeinen Sonderschule mit Ergdnzung des Lehrplans fir blinde
Kinder,

e 12 Kinder mit erhdhtem Forderbedarf mit Ergdnzung des Lehrplans fur blinde Kinder,

e 5 Kinder mit erhohtem Forderbedarf mit Ergdnzung des Lehrplans fir gehorlose Kinder,

e 4 Kinder nach dem Lehrplan der neuen Mittelschule mit Erganzung des Lehrplans fiir blinde Kinder,

e 1 Kind mit Hor- und Sehbehinderung und SPF nach dem Lehrplan fir blinde Kinder und

e 1 Kind mit Hor- und Sehbehinderung nach dem Mittelschullehrplan mit Ergdnzung des Lehrplans fur
blinde Kinder.

Die restlichen Schulkinder werden nach dem Basislehrplan der Volksschule oder Mittelschule (je nach
Altersstruktur) und in Ergdnzung mit dem Lehrplan fir blinde oder gehérlose Kinder unterrichtet.

Vom Bildungszentrum fiir Horen und Sehen werden aulRerdem weitere Schulkinder in Tirol fachlich betreut -
mobil, wohnortnah, Gberregional. Und zwar

e ca. 140 Schulkinder im Bereich Sehen und
e ca. 240 Schulkinder im Bereich Horen.

Die mobilen Lehrpersonen sind ausgebildete Blinden- und Sehbehindertenpddagog:innen bzw.
Horgeschadigtenpadagog:innen mit Raumlichkeiten im Haus. In wie weit die Lehrkrafte in der mobilen
Betreuung die 6sterreichische Gebardensprache beherrschen und bilingualen Unterricht einsetzen, ist nicht
bekannt.

Laut Auskunft des ,Bildungszentrums fir Héren und Sehen in Mils” von 01.12.2022 werden von dieser
Einrichtung aus Kinder mit Hor- und/oder Sehbehinderungen wie folgt unterrichtet und/oder begleitet:
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Unter den 103 Kindern, welche in der Einrichtung ,Bildungszentrum fir Héren und Sehen” in Mils unterrichtet
werden, finden sich

e 20 Kinder mit Horbehinderungen,
e 19 Kinder mit Sehbehinderungen und
e 64 mit auditiver Verhaltens- und Wahrnehmungsstorung (AWS).

Zwei Schulkinder, die im Bildungszentrum unterrichtet werden, haben Hor- und Sehbehinderungen.

Die Schulkinder im Bildungszentrum fur Héren und Sehen in Mils werden nach unterschiedlichen Lehrpldnen
unterrichtet:

e 7 Kinder nach dem Lehrplan der Allgemeinen Sonderschule mit Ergdnzung des Lehrplans fur
gehdrlose Kinder,

e 6 gehdrlose Kinder aus der Ukraine in dsterreichischer / internationaler Gebardensprache,

e 3 Kinder nach dem Lehrplan der Allgemeinen Sonderschule mit Erganzung des Lehrplans fur blinde
Kinder,

¢ 11 Kinder mit erhohtem Forderbedarf mit Ergdnzung des Lehrplans fur blinde Kinder,

e 3 Kinder mit erhdhtem Forderbedarf mit Ergdnzung des Lehrplans fir gehorlose Kinder,

e 4 Kinder nach dem Lehrplan der neuen Mittelschule mit Ergdnzung des Lehrplans fur blinde Kinder,

e 1 Kind mit Hor- und Sehbehinderung nach dem Volksschullehrplan mit dem Ergdnzungsplan fir
gehorlose Kinder und

e 1 Kind mit Hor- und Sehbehinderung nach dem Mittelschullehrplan mit Erganzung des Lehrplans fur
blinde Kinder.

Die restlichen Schulkinder werden nach dem Basislehrplan der Volksschule oder Mittelschule (je nach
Altersstruktur) und in Ergdnzung mit dem Lehrplan fir blinde oder gehérlose Kinder unterrichtet.

Vom Bildungszentrum fiir Horen und Sehen werden aulRerdem weitere Schulkinder in Tirol fachlich betreut -
mobil, wohnortnah, Gberregional. Und zwar

e 180 Schulkinder im Bereich Sehen und
e 272 Schulkinder im Bereich Horen."”

Obwohl die Osterreichische Gebirdensprache bereits im Jahr 2005 in die dsterreichische Bundesverfassung
aufgenommen und somit als eigene Sprache anerkannt wurde, wird sie laut Gehorlosenverband Tirol nur
selten als Unterrichtssprache verwendet. Bis auf wenige Ausnahmen werden gehorlose Schulkinder
stattdessen monolinguistisch lautsprachlich gebildet. Da viele Lehrkréfte die Gebardensprache nicht erlernen
mochten, missen sich gehorlose Schulkinder haufig anpassen.

Die Unterrichtspraxis ist in vielen Bereichen ausschlieBlich akustisch gestaltet, z.B. gesprochenes Diktat.
Zudem sind viele Schulmaterialien, die im Unterricht verwendet werden, weitgehend lautsprachlich orientiert.
Bei der Bildung von gehorlosen Schulkindern werden haufig Hilfsmittel wie das Fingeralphabet unterstiitzend
verwendet. Mit diesen kann jedoch keine addquate Kommunikation gelingen. Insbesondere bei Online-
Unterricht (z.B. in der Corona-Pandemie) stol3en gehorlose Kinder auf weitere immense Barrieren durch die
oftmals nur auditiv vermittelten und konsumierbaren Lehrinhalte. Barrierefreier Zugang zu Bildung und
Schulunterricht in  Muttersprache, namlich der Gebéardensprache, ist fir gehorlose Kinder keine
Selbstverstandlichkeit.

Dass bilingualer Unterricht in Osterreich funktioniert, zeigte sich bereits im Jahr 2000, als in Wien in der ersten
bilingual gefiihrten Volksschulklasse Osterreichs eine Gruppe von hérenden und nicht hérenden Schulkindern
gemeinsam nach Regelschullehrplan unterrichtet wurde. 2003 wurde der Klasse das Europdische Sprachsiegel
verliehen und somit der Erfolg international anerkannt und bestatigt.

17 Die angeflihrten Zahlen wurden am 01.12.2022 ergéanzt.
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Eltern kritisieren, dass in Tirol spezifische Forderungen fir gehorlose Kinder und Kinder mit
Horbeeintrachtigungen nur reduziert und regional, aber nicht in der Landessonderschule in Mils angeboten
werden. Um Forderangebote zu nutzen, missen sie mit ihren Kindern wochentlich zu den Therapieorten
fahren.

In reguldren Kindergarten werden gehorlose und schwerhorige Kinder oftmals nicht aufgenommen bzw.
erhalten im Falle einer Aufnahme nicht die notwendige Unterstltzung durch gebardensprachkompetente
Fachkrafte der Padagogik. Kinder werden so von sprachlicher Kommunikation und vom Erwerb der
Gebdardensprache ausgeschlossen. Das hat zur Folge, dass gehdrlose Kinder nicht integriert und ausgegrenzt
werden.

Das Bildungs- und Kommunikationszentrum fiir Gehorlose, Schwerhérende und CI-Tragende (KommBi) bietet
Lernunterstitzung fir gehorlose Menschen, Menschen mit Horbeeintrachtigungen und Cl-Tragende in
Mittleren und Hoheren Schulen. Unter anderem wird Basiswissen in Deutsch, Englisch, Mathematik sowie
Lernunterstiitzung in Berufs- und Abendschulen angeboten.

Der Tiroler Monitoringausschuss machte bereits in seiner Bildungsstellungnahme aus dem Jahr 2015 darauf
aufmerksam, dass sich in Richtung bilingualer Unterricht keine Entwicklung ergeben hat.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 24 Bildung

Das in Art. 24 UN-BRK verbriefte Recht auf Bildung sieht Inklusion auf allen Bildungsebenen vor. Das Erlernen
der Gebadrdensprache und die Férderung der sprachlichen Identitdt von Menschen mit Horbeeintrachtigungen
ist zu erleichtern. Aullerdem ist sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen, insbesondere Menschen
mit Hor- und/oder Sehbehinderungen, in den individuell fir sie am besten geeigneten Sprachen, Formen und
Mitteln der Kommunikation gebildet und erzogen werden. Die Bildung hat auflerdem in einem Umfeld zu
erfolgen, in dem sich Schulkinder bestméglich schulisch und sozial entwickeln kénnen.

Art. 24 UN-BRK verankert aulerdem die staatliche Verpflichtung, geeignete MalRnahmen zu treffen, sodass in
Gebdardensprache qualifizierte Lehrkréfte eingestellt werden.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fir Tirol?

Die mangelnde Foérderung von gehorlosen Kindern und Kindern mit Horbeeintrdchtigungen in
Gebdrdensprache fiihrt dazu, dass deren Wortschatzkompetenz im Vergleich zu gleichaltrigen Schulkindern
ohne Horbeeintrachtigungen deutlich niedriger ist. Der Unterricht entspricht vielfach nicht den Bedurfnissen
von gehdrlosen Schulkindern und Schulkindern mit Horbeeintrachtigungen.

Die fehlende friihe Sprachférderung kann betrachtliche Folgen wie ein deutlich niedrigeres Bildungsniveau im
Vergleich zu Menschen ohne Horbeeintrachtigungen bis hin zu Analphabetismus verursachen.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das klnftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Gebdrdensprache als Bildungssprache verankern - Alle gehorlosen Kinder und Kinder mit
Horbeeintrachtigungen haben die Méglichkeit, im Rahmen ihrer Bildung an der Kinderbetreuungseinrichtung
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und der Regelschule im Wohnort zwei Sprachen zu erwerben: die dsterreichische Gebardensprache sowie die
deutsche Schrift- und Lautsprache.

Sprachkompetenz starken — Gehorlose Kinder und Kinder mit Horbeeintrachtigungen kommen im Rahmen
ihrer Ausbildung mit beiden Sprachen in Kontakt und kénnen beide Sprachen verwenden.

e. Vorschldge fur MalBnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundes

Wie bereits in der Praambel angeflhrt, stellt der TAP jene Bereiche dar, die im Rahmen der Tiroler
Landesverwaltung - nach entsprechender Beauftragung durch die Landesregierung oder aufgrund
gesetzlicher Grundlagen durch den Tiroler Landtag - federflihrend bearbeitet werden konnen. Die
Zustandigkeitsbereiche des Bundes werden dadurch grundsatzlich nicht berihrt.

Da seitens der Zivilgesellschaft jedoch eine Vielzahl an BildungsmalRnahmen vorgeschlagen wurde, die im
Zustandigkeitsbereich des Bundes liegen, wird auf diese hingewiesen. Das Land Tirol wird im Rahmen seiner
Moglichkeit dazu beitragen, folgende Mallnahmenziele zu erreichen:

e Die Bedirfnisse von gehorlosen Schulkindern und Schulkindern mit Horbeeintrachtigungen werden
in samtlichen Malinahmen zur Schaffung eines inklusiven Bildungssystems in Tirol bertcksichtigt.
Klare Verankerung Uberregionaler Angebote (spezialisierte Beratungslehrer:innen) fiir die Bereiche
Horen und Sehen.

e Evaluierung und Weiterentwicklung inklusiver Unterstiitzungsstrukturen fir gehdrlose Kinder und
Kinder mit Horbeeintrdchtigungen an allen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Regelschulen,
Prufung der Bereitstellung und Einsatz von ausreichendem, in der 6sterreichischen Gebadrdensprache
qualifiziertem Personal fir die individuelle Unterstiitzung in der Betreuung bzw. im Unterricht.

f. Indikator zur Kontrolle der Umsetzung

e Ein Evaluationsbericht zur Weiterentwicklung inklusiver Unterstitzungsstrukturen fir gehorlose
Kinder und Kinder mit Horbeeintrdchtigungen an Tiroler Kinderbetreuungseinrichtungen und
Pflichtschulen liegt vor.

5. Berufliche Bildung

a. Ausgangslage

Ein inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen im Sinne der UN-BRK umfasst auch inklusive Bildung an
berufsbildenden mittleren und héheren Schulen bzw. in der dualen Berufsausbildung. Jugendliche mit
Behinderungen mussen genauso wie Jugendliche ohne Behinderungen die Moglichkeiten haben, eine
Berufsausbildung an einer berufsbildenden mittleren oder htheren Schule oder eine Lehre zu absolvieren. Da
der Bereich der berufsbildenden mittleren und héheren Schulen einheitlich in die Zustandigkeit des Bundes
fallt, beschrankt sich dieses Kapitel auf die Berufsschulen.

,Benachteiligte Personen mit persénlichen Vermittlungshindernissen” haben in Osterreich gemaf § 8b Abs. 1
Berufsausbildungsgesetz (BAG) (= individuelle Berufsausbildung) die Moglichkeit, die Dauer ihrer Lehrzeit um
ein Jahr (in Ausnahmefillen um zwei Jahre) zu verlangern oder eine Teilqualifizierung durch Einschrankung auf
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bestimmte Teile aus dem Berufsbild eines oder mehrerer Lehrberufe zu erwerben. Die Teilqualifizierungs-
Ausbildung dauert zwischen einem und drei Jahren.

,Benachteiligte Personen mit personlichen Vermittlungshindernissen” konnen Jugendliche mit SPF am Ende
der Pflichtschule, ohne oder mit negativem Hauptschulabschluss, mit einer Behinderung nach
Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG) oder sonstigen personlichen Vermittiungshindernissen sein.

Die dullere Organisation der o6ffentlichen berufsbildenden Pflichtschulen (Berufsschulen) ist im Tiroler
Berufsschulorganisationsgesetz 1994 (TBSchOG) geregelt. Im Gesetz sind keine Regelungen zu Jugendlichen
mit Behinderungen oder ihrer Inklusion an den Berufsschulen enthalten.

Fur Personen mit individueller Berufsausbildung gibt es keine fixen Lehrpldne, ihre Beschulungspléne und
Lehrvertrdge werden individuell in Kooperation zwischen der Berufsschule und der Tragereinrichtung der
Berufsausbildungsassistenz vereinbart. Je nach Anzahl kdnnen diese individuell in einer eigenen Gruppe fur
Personen mit individueller Berufsausbildung, durch Stltzpersonen oder im reguldren Klassenverband
gefordert werden. Wenn kein Antrag auf Wiederholung der Schulstufe gestellt wird, kdnnen Personen mit
individueller Berufsausbildung auch ohne individuelle Forderungen und ohne Verlangerung des
Schulbesuches beschult werden. Die Beschulung in einer eigenen Sondergruppe nur fur Kinder und
Jugendliche mit Vermittlungshindernissen widerspricht dem Inklusionsgedanken der UN-BRK.

Spezifische landesgesetzliche Regelungen betreffend die individuelle Berufsausbildung sind in Tirol nicht
vorhanden. So gibt es beispielsweise keine Vorgabe, die Anzahl der Schulkinder herabzusetzen oder zusatzlich
qualifizierte Lehrkrafte heranzuziehen, wenn jemand mit individueller Berufsausbildung eine Schulklasse
besucht.

Im Rahmen der Ausbildung zur Teilqualifizierung gibt es — zusatzlich zu individuellen Férdermalinahmen -
folgende M&glichkeiten der Beschulung:

o Teilqualifizierung mit Beurteilung in den Pflichtgegenstanden;

o Teilqualifizierung mit Befreiung von Pflichtgegenstanden;

e Teilqualifizierung mit Teilnahme an Pflichtgegenstinden als verbindliche Ubungen - nach
Vereinbarung zwischen IBA-Koordinator:in und Tragereinrichtung zum gegebenen Zeitpunkt;

o Teilqualifizierung ohne Schulbesuch.

In Tirol nehmen nur sehr wenige Jugendliche mit Behinderungen eine individuelle Berufsausbildung in
Anspruch. Laut Bericht des Rechnungshofes ,Inklusiver Unterricht: Was leistet Osterreichs Schulsystem?” aus
dem Jahr 2019 nutzten im Schuljahr 2015/16 4,2 % der Lehrlinge die individuelle Berufsausbildung. Damit liegt
der Anteil der Personen mit individueller Berufsausbildung in Tirol unter dem Durchschnitt des
Osterreichweiten Anteils von 5,5 %. 91,3 % der Lehrlinge mit individueller Berufsausbildung waren im
Schuljahr 2016 in der verlangerten Lehre, 8,7% absolvierten die Teilqualifizierungslehre.

Der Weg der individuellen Berufsausbildung wird Uberwiegend von den anderen drei Zielgruppen
eingeschlagen (Jugendliche mit SPF am Ende der Pflichtschule, ohne oder mit negativem Hauptschulabschluss
oder mit sonstigen Vermittlungshindernissen).

Inklusion in den berufsbildenden Schulen steht in Tirol und ganz Osterreich laut Zivilgesellschaft noch in den
Anfangen. Inklusive Unterstltzungssysteme fur Jugendliche mit Behinderungen existieren im berufsbildenden
Sektor nur unzureichend. Anstelle der Weiterentwicklung bestehender allgemeiner berufsbildender Schulen
im Sinne von Art. 24 UN-BRK wurden Berufsvorbereitungsklassen an allgemeinen Sonderschulen und
integratives Setting an Polytechnischen Schulen eingefiihrt. Berufsvorbereitungsprojekte und Werkstdtten mit
Arbeits- und Beschéftigungstherapie, die keine weiteren Bildungsvoraussetzungen erfordern und einen
Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt nur duflerst schwer ermdglichen, wurden weiter ausgebaut.

Mehr zu den Malinahmen der Berufsvorbereitung dezidiert fir Jugendliche mit Behinderungen im Kapitel
,Beschiftigung und Arbeit” im Unterkapitel ,Berufsvorbereitungsmalinahmen”.
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b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 24 Bildung

Das in Art. 24 UN-BRK verankerte Recht auf Bildung bezieht sich explizit auf ein Bildungssystem auf allen
Ebenen. Die Vertragsstaaten verpflichten sich zur Sicherstellung eines gleichberechtigten Zugangs von
Menschen mit Behinderungen ohne Diskriminierung zur Berufsausbildung. Angemessene Vorkehrungen fir
Menschen mit Behinderungen sind zu diesem Zweck zu treffen.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heilt das konkret fur Tirol?

Da Jugendliche mit Behinderungen im berufsbildenden Sektor in Tirol derzeit kaum bzw. unzureichend
berlcksichtigt werden, ist das bestehende Berufsbildungssystem in Tirol im Sinne der Inklusion mit
Engagement weiter auszubauen. Inklusive Rahmenbedingungen und Strukturen im Ubergang von Schule und
Beschéftigungssektor sind zu entwickeln. Das Thema Inklusion muss im Bereich der o6ffentlichen
berufsbildenden Pflichtschulen vermehrt Berlcksichtigung finden.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Inklusive Berufsausbildung - Kinder und Jugendliche werden unabhangig von ihrem Unterstitzungsbedarf
in Berufsschulen ihrer Wahl inklusiv weitergebildet und kénnen an diesen gleichberechtigt teilhaben. Es
bestehen genitigend Mdglichkeiten, diverse inklusive Ausbildungen in den Berufsschulen zu absolvieren.

Berufliche Praxis - Jugendliche mit Behinderungen, auch mit hohem Unterstitzungsbedarf, haben die
Moglichkeit, in inklusiven Berufsausbildungsprojekten ausreichend Arbeitserfahrung zu sammeln und sich in
Praktika erproben zu kénnen.

Ausbau von Ressourcen - Den Berufsschulen werden ausreichend finanzielle, personelle und infrastrukturelle
Ressourcen zur Verfligung gestellt. Unterstlitzungssysteme flr Jugendliche mit Behinderungen werden
geschaffen und deren Bedurfnisse in der Ausbildung an Tirols Berufsschulen bericksichtigt.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.

41



Inhalt

Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Uberarbeitung des TBSchOG, sodass kurzfristig
dieses Art. 24 UN-BRK entspricht.
Aufgenommen werden sollen unter
anderem Regelungen zur Zuganglichkeit
aller Schulen fur alle Kinder und
Jugendliche mit und ohne
Behinderungen. Auch fiir jene
Jugendliche, die derzeit noch
MalRnahmen zur Berufsvorbereitung der
Behindertenhilfe in Anspruch nehmen.

Verfassen von Stellungnahmen, mittelfristig
Vorschldgen und Anregungen mit dem
definitiven Ziel der inklusiven Bildung an
Tiroler Berufsschulen.

Jahrliche detaillierte Erhebung von Daten | jahrlich
zu Schulkindern mit Behinderungen an
Tiroler Berufsschulen und
Veroffentlichung dieser Daten im
jahrlichen Inklusionsbericht.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

Inklusive Bildung ist als klares Ziel der Tiroler Berufsschulen verankert.

Die Anzahl von Schuler:innen mit Behinderungen an Tiroler Berufsschulen erhoht sich sukzessive.
Die Anzahl von Jugendlichen in BerufsvorbereitungsmaBnahmen ausschlieBlich fir Jugendliche mit
Behinderungen reduziert sich sukzessive.

g. Vorschlage fir MalBnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundes

Wie bereits in der Praambel angeflhrt, stellt der TAP jene Bereiche dar, die im Rahmen der Tiroler
Landesverwaltung - nach entsprechender Beauftragung durch die Landesregierung oder aufgrund
gesetzlicher Grundlagen durch den Tiroler Landtag - federflihrend bearbeitet werden konnen. Die
Zustdndigkeitsbereiche des Bundes werden dadurch grundsatzlich nicht berihrt.

Da seitens der Zivilgesellschaft jedoch eine Vielzahl an BildungsmalRnahmen vorgeschlagen wurde, die im
Zustandigkeitsbereich des Bundes liegen, wird auf diese hingewiesen. Das Land Tirol wird im Rahmen seiner
Moglichkeit dazu beitragen, folgende Mallnahmenziele zu erreichen:

Evaluierung und verpflichtende Weiterentwicklung der Inklusionsfahigkeit an Berufsschulen unter
Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen, ihren Erziehungsberechtigten, Fachpersonen sowie
der Tragereinrichtungen fur die ,individuelle Berufsausbildung”(IBA).

Entwicklung eines Ubergreifenden Bildungskonzeptes fir ein inklusives Bildungssystem auf allen
Ebenen in Tirol (einschlieflich Elementarpadagogik, Berufsbildung und Erwachsenenbildung). Die
Konzeptteile der Berufsbildung im Sinne von Art. 24 UN-BRK sollen in enger Kooperation mit
weiterfihrenden Schulen und dem Sektor Berufsbildung erarbeitet werden. Im Rahmen dieser
Reflexion sollen Konzeptteile mit dem Ziel hervorgehen, bestehende Berufsbildungssysteme und -
projekte UN-behindertenrechtskonform und damit auch inklusiv zu gestalten.

42



Einwirken auf den Bund zur Erstellung bundesweiter inklusiver Rahmenlehrplane. AnschlieBende
Evaluierung und Weiterentwicklung der Landeslehrpldne in Bezug auf Inklusion an Tirols
Berufsschulen.

Schaffung und Gewahrung finanzieller Anreize fur Berufsschulen, die inklusiv(er) werden wollen.
Umstrukturierung reguldrer Berufsausbildungseinrichtungen, damit diese fir Jugendliche mit
Behinderungen zugdnglich gemacht werden und diese dort qualitativ hochwertige und inklusive
berufliche Bildung erhalten. Praxisgerechte Wege zur Umsetzung sollen gemeinsam in
Arbeitsgruppen gesucht werden.

Schaffung vermehrter Ressourcen, um Jugendliche mit Behinderungen in Berufsschulen individuell in
gemeinsamen Gruppen mit Jugendlichen ohne Behinderungen zu férdern.

Entwicklung von sonderpadagogischen Diensten an berufsbildenden Schulen zur Beratung und
Unterstltzung von Lehrkraften sowie Jugendlichen mit Behinderungen.

Fortbildung fur Lehrpersonen an Berufsschulen zu Didaktik und Methodik inklusiver Bildung.
Heranziehung des /ndex fiir Inklusion fir die Weiterentwicklung inklusiver Bildung in den Tiroler
Berufsschulen als wertvolle Ergdnzung zum bundesléandertbergreifenden Bildungsrahmenplan.
Einwirken auf den Bund zur Erstellung bundesweiter inklusiver Rahmenlehrpldne. Miteinbeziehung
derzeitiger Tragereinrichtungen fiir die ,Individuelle Berufsausbildung” (ARBAS, ibisacam, Vianova) bei
der Umstellung auf inklusive Bildung.

h. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

Schaffung zusatzlicher Ressourcen, um auf Lehrlinge mit Unterstttzungsbedarf einzugehen.

Bildung von Schiler:innen an Berufsschulen im Bereich der psychischen Gesundheit (Mental Health).
Einbeziehung von Hochschulen, der Universitat und Expertiinnen in eigener Sache.

Evaluierung und Weiterentwicklung von Berufsschulen mit dem Ziel, dass sdamtliche Berufsschulen
inklusiv werden.

Entwicklung von MalRnahmen zur Schaffung eines flieRenden Ubergangs von der 9. Schulstufe zum
Berufsleben (z.B. zur Lehre). Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Land Tirol, AMS und den
Schulen.

Schaffung von Méoglichkeiten zur Aufnahme von Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf in
Berufsschulen.

Beriicksichtigung der Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen in der Ausbildung an
Berufsschulen. Schaffung von Lehrangeboten in leichter Sprache und Gebardensprache.

. Erwachsenenbildung und Fortbildungen fir Erwachsene

a. Ausgangslage

Die Abteilung Kultur des Amtes der Tiroler Landesregierung fordert Angebote der allgemeinen
Erwachsenenbildung, die Basisbildung und das Nachholen des Pflichtschulabschlusses auf Grundlage der
Richtlinie zur Férderung der Erwachsenenbildung (Regierungsbeschluss vom 21. November 2017) sowie einer
Art. 15a Vereinbarung der Bundeslander.

Erwachsenenbildungsinstitutionen, die in Tirol Basisbildungskurse anbieten, sind die Volkshochschule Tirol,
das BFI Tirol sowie der Verein Frauen aus allen Landern.
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Die Richtlinie zur Forderung der Erwachsenenbildung beinhaltet Bestimmungen zur Barrierefreiheit. Bei der
Forderung ist insbesondere ein gleicher Zugang zur Erwachsenenbildung flr alle Personen sowie die
integrative Entwicklung und soziale Inklusion zu beachten. Zur Beurteilung der Férderungswiirdigkeit wird
demnach ein moglichst barrierefreies Angebot herangezogen. Im Antrag und bei der Akkreditierung der
Einrichtungen wird darauf geachtet, dass diese dem Genderaspekt und dem Inklusionsaspekt gerecht werden.

Die Basisbildungskurse werden teilweise auch von Menschen mit Behinderungen angenommen. Sie richten
sich jedoch nicht explizit an diese Zielgruppe und ihre Bedurfnisse (z.B. Lernschwierigkeiten) oder ermutigen
sie zu Teilnahme.

Folgende Informationsstellen bieten laut akademie fir integrative bildung (biv) im Bereich der barrierefreien
Erwachsenenbildung Beratungen an: Tiroler Landesverband der Gehérlosenvereine, WIBS (Beratungsstelle fir
Menschen mit Lernschwierigkeiten), OzIV Tirol, pro mente Tirol, Projectear sowie der Blinden- und
Sehbehindertenverband Tirol.

Das Bildungs- und Kommunikationszentrum fur Gehorlose, Schwerhérende und Cl-Tragende (KommBi) bietet
ein breites Angebot an Kursen fiir gehorlose Menschen, Menschen mit Horbeeintrachtigungen und Cl-
Tragenden.

Innovia bietet in jenen Bereichen Kurse an, in denen es nicht schon von anderen
Erwachsenenbildungseinrichtungen entsprechende Ausbildungen gibt. Die Zivilgesellschaft sieht jedenfalls
grundsdtzlich bei der Erwachsenenbildung in Tirol noch sehr viel Entwicklungspotenzial.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 24 Bildung

Art. 24 UN-BRK anerkennt das Recht auf Bildung von Menschen mit Behinderungen in einem inklusiven
Bildungssystem auf allen Ebenen einschlief3lich des lebenslangen bzw. lebensbegleitenden Lernens. Ein
gleichberechtigter Zugang von Menschen mit Behinderungen zur Erwachsenenbildung ist explizit in der UN-
BRK festgeschrieben. Die Konventionsstaaten haben geeignete Mallnahmen zu treffen, um diesen zu
gewahrleisten.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fir Tirol?

In der Praxis sind je nach Anbieter nicht alle Voraussetzungen gegeben, um eine umfassende Barrierefreiheit
zu gewahrleisten.

Berufsbegleitende Bildungsangebote sind fiir viele Betroffene aus korperlichen oder psychischen Grinden
nicht bzw. nicht einfach zu bewiltigen. Sie verlangen oft ein hohes Mal% an Leistung innerhalb kurzer Zeit. Es
gibt Menschen mit Beeintrachtigungen, die die Inhalte der Ausbildung zwar sehr wohl erlernen kdnnen. Sie
mussen aber auch Zeit fir Therapien einplanen, konnen vielleicht nicht so lange sitzen oder halten dem Druck,
mehrere Prifungen zeitgleich absolvieren zu missen, nicht stand.

Eine weitere Hiirde besteht darin, dass sich Basisbildungskurse nicht direkt an Menschen mit Behinderungen
richten und diese ermutigen, solche Angebote in Anspruch zu nehmen. Es ist daher wichtig, vorhandene
Basisbildungskurse auch fur Menschen mit Behinderungen attraktiver und zuganglicher zu gestalten.
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d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Chancen eroffnen — Menschen mit Behinderungen sollen die gleichen Moglichkeiten wie Menschen ohne
Behinderungen haben, Kurse der Erwachsenbildung zu besuchen und abschlieBen zu konnen. Die
Unterstitzung, die sie dafur brauchen, wird ihnen zur Verfligung gestellt.
Menschen mit Behinderungen werden nicht aufgrund ihrer speziellen Voraussetzungen von
Weiterbildungsmafinahmen ausgeschlossen.

Lebensbegleitendes Lernen - Fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten und Mehrfachbehinderungen werden
Bildungs- und Qualifizierungsangebote, die das lebensbegleitende Lernen ermdglichen und somit zur
Sicherung bestehender Arbeitspldtze oder zum Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt flhren, bereitgestellt.
Neben EDV- und Kommunikationsschulungsangeboten werden Spezialschulungen, beispielsweise zum
Thema Gewaltpravention, angeboten.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallhahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung | langfristig Menschen mit Behinderungen brauchen

der Einrichtungen der einen Zugang zu Angeboten der

Erwachsenenbildung fir Fragen der Erwachsenenbildung. Férderungen fur

Barrierefreiheit. Berlicksichtigung der Menschen mit Behinderungen sind auch

Barrierefreiheit bei FordermafRnahmen im dann zu gewdhren, wenn keine

Rahmen des Tiroler Kulturférdergesetzes. Beschaftigung vorliegt. Malinahmen zur

Weiterbildung von Menschen mit
Behinderungen sind zu schaffen.

Bei Zuerkennung des alle zwei Jahre zu kurzfristig,
vergebenden Bildungsinnovationspreises | laufend
im Bereich der Erwachsenenbildung und
des offentlichen Blichereiwesens ist
darauf zu achten, dass das Thema
Inklusion sowohl in der Ausschreibung
als auch bei der Vergabe entsprechend
berlcksichtigt wird.

Prifung, inwieweit die Gewdhrung von laufend Férderungen von BildungsmaRnahmen fir
Forderungen von Bildungsangeboten, Senior:innen sind nur zu gewdhren, wenn
und -malinahmen fir Senior:innen an diese Bildungsmafnahmen barrierefrei sind.

die Voraussetzung der Barrierefreiheit
gekoppelt sind.
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f. Indikator zur Kontrolle der Umsetzung

e Ein Prufbericht, inwieweit Férderungen von Bildungsangeboten und -mafRnahmen fiir Senior:iinnen
an die Voraussetzung der Barrierefreiheit gekoppelt werden, liegt vor.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

e Entwicklung von Malinahmen zur Schaffung barrierefreier Moglichkeiten im 2. Bildungsweg.
Beriicksichtigung der Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen der
Erwachsenenbildung (z.B. die Bedrfnisse von Menschen im Autismus-Spektrum).

e Zurverfligungstellung von Unterlagen in Brailleschrift.

7. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft tber die in diesem Kapitel
angefiihrten und politisch akkordierten Mallnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malnahmen
angeregt:

e Unterstitzung von Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen im Bildungsweg durch die
Abschaffung von Barrieren.

e  Einwirken auf den Bund, damit Schiiler:iinnen mit SPF in die Unterstufe im Gymnasium aufgenommen
werden.

e Aufklarung und Information von Schiler:innen tber Tatigkeiten in Tagesstrukturen im Rahmen der
Ausbildung an Pflicht- und Berufsschulen.

e Schaffung von Moglichkeiten, damit Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf an der Schulbildung
nach der 12. Schulstufe teilnehmen kdnnen.

e  Gewabhrleistung geeigneter und zeitsparender Transportmdoglichkeiten zu Schulen, die von daftr
qualifiziertem Personal durchgefihrt werden.

e Schaffung und/oder Forderung einer Moglichkeit des Besuches einer begleiteten Onlineschule, in
deren Rahmen Kinder und Jugendliche mit psychiatrischen/neurologischen Erkrankungen fur sie
zugangliche Bildung erfahren kénnen. In Deutschland gibt es bereits ein derartiges Angebot, das bei
der Umsetzung dieser Malinahme als Vorbild herangezogen werden kann,

V. Beschaftigung und Arbeit

Die berufliche Inklusion stellt eine Querschnittsmaterie mit groflen Anteilen an Bundeszustdndigkeit dar. Nach
Art. 10 Abs. 1 B-VG sind sowohl das Arbeitsrecht als auch das Sozial- und Vertragsversicherungswesen in
Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache. Ausschlaggebend fiir die Anwendung der entsprechenden
bundesrechtlichen Vorschriften und Férderungen fir Menschen mit Behinderungen ist die Erwerbsfahigkeit.

Menschen, die einen Grad der Behinderung von mindestens 50 % aufweisen, kénnen einen Antrag auf
Feststellung als ,beglinstigte Behinderte” stellen und von Vorteilen wie erhdhtem Kindigungsschutz,
beruflichen Forderungen, langerem Urlaubsanspruch sowie Lohnsteuerbefreiung profitieren. Laut
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Geschéftsbericht 2019 des Sozialministeriumservice lebten mit 31.12.2019 nach dieser Definition und mit
einem entsprechenden Bescheid des Sozialministeriumservice insgesamt 9.332 ,beglnstigte Behinderte” in
Tirol. Zum Stichtag 31.12.2019 waren 5.305 dieser Personen (3.076 mannliche und 2.229 weibliche)
erwerbstatig. 4.027 Personen (2.320 mannliche und 1.707 weibliche) waren nicht erwerbstatig.

Laut Geschéftsbericht 2021 des Sozialministeriumservice lebten mit Stichtag 31.12.2021 insgesamt 10.429
Jbeglinstigte Behinderte” in Tirol (6.017 méannliche und 4.447 weibliche). 5.579 dieser Personen (3.200
mannliche und 2.379 weibliche) waren erwerbstatig. 4.885 Personen (2.817 mannliche und 2.068 weibliche)
waren nicht erwerbstétig.'®

Das allgemeine Sozialversicherungsrecht unterscheidet zwischen Erwerbsfahigen und Erwerbsunfahigen. Als
berufsunféhig gelten nach § 273 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG) Menschen mit einer
Leistungsfahigkeit von weniger als 50 % im Vergleich zu ,korperlich und geistig Gesunden”. Personen mit
einem rechtlich bindenden Feststellungsbescheid, die als erwerbsunfahig gelten, sind vorwiegend in Tages-
und Beschdftigungsstrukturen sowie Therapien eingebunden, z.B. in ,Werkstadtten” der Behindertenhilfe. Da
die gesetzliche Sozialversicherung erwerbsabhidngig ist, gelten die Bestimmungen der Kranken- und
Pensionsversicherung fur diese Menschen nicht. Die Tatigkeiten in Tages- und Beschaftigungsstrukturen
werden im Rahmen der Sozial- und Behindertenhilfe in den unterschiedlichen Landesgesetzen geregelt. In
Tirol sind die Leistungen der Arbeit-Tagesstruktur in § 11 TTHG definiert.

In diesem Kapitel werden die Themen ,BerufsvorbereitungsmaBnahmen”, ,Zugang zum Arbeitsmarkt”, ,Das
Land Tirol als Arbeitgeber” und ,Beschéftigung in Einrichtungen fur Tagesstruktur” behandelt.

1. BerufsvorbereitungsmalRnahmen

a. Ausgangslage

Junge Menschen mit Behinderungen, welche die gesetzliche Schulpflicht beendet haben, kdnnen in Tirol durch
die Leistung ,Berufsvorbereitung” nach TTHG Schulungen und Begleitungen rund um das Thema Arbeit und
Beruf nutzen. Jene mit Forderbedarf haben die Moglichkeit, nach Beendigung der Schulpflicht Job-Trainings in
Anspruch zu nehmen. Vorrangiges Ziel ist, Jugendliche mit Behinderungen fit fiir den ersten Arbeitsmarkt zu
machen, statt dauerhaft an Werkstdtten der Behindertenhilfe zu vermitteln. Dies soll durch geeignete
Berufsvorbereitung und individualisierte, praxisorientierte Begleitung unterstitzt werden. Menschen mit
psychischen Erkrankungen und wesentlichen Einschrankungen ihrer psychosozialen Fahigkeiten kdnnen die
Leistung ,Berufsvorbereitung - Sozialpsychiatrie” in Anspruch nehmen, um die Teilhabe am Arbeitsmarkt
(wieder) zu erreichen. Diese Leistung richtet sich jedoch im Gegensatz zur klassischen Berufsvorbereitung an
erwachsene Menschen und wird primar vom Bund (AMS und PVA) finanziert. Das Land ist nur subsididr
zustandig.

Im Jahr 2019 nahmen 255 Personen (151 mannliche und 104 weibliche) die Leistung ,Berufsvorbereitung”
gemal’ § 11 lit. a TTHG in Anspruch. 229 dieser Personen besal3en die Osterreichische Staatsbirgerschaft, 11
eine andere EU-Staatsbirgerschaft und 14 eine Nicht-EU-Staatsbiirgerschaft. Die Staatsbirgerschaft einer
Person war im elektronischen Aktensystem des Landes nicht erfasst.

Die Leistung ,Berufsvorbereitung — Sozialpsychiatrie” gemall § 11 lit. e TTHG wurde hingegen von 6 Personen
(4 mannliche und 2 weibliche) in Anspruch genommen. Von diesen hatten drei die Osterreichische
Staatsbilrgerschaft, eine wies eine andere EU-Staatsbirgerschaft auf und zwei eine Nicht-EU-
Staatsburgerschaft.

18 Die angefiihrten Zahlen wurden am 21.11.2022 ergénzt.
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JBerufsvorbereitung“ gemdl3 § 11 lit. a TTHG 20719

Bezirk Personen | mannlich weiblich 14-16 17-18 19-21 22-23 24+

J. J. J. J. J.
| 48 28 20 7 10 13 8 10
IL 66 46 20 8 23 22 6 7
IM 19 1 8 1 6 1 2
KB 23 12 1 6 7 4 2 4
KU 39 23 16 6 18 14 1 0
LA 3 2 1 0 2 1 0
Lz 24 15 9 5 9 7 1 2
RE 2 1 1 0 0 0 2
SZ 31 13 18 6 10 8 4 3
Gesamt 255 151 104 39 88 74 24 30

JBerufsvorbereitung — Sozialpsychiatrie” gemdB § 11 lit. e TTHG 2079

Bezirk Personen madnnlich weiblich 18-39 Jahre 40-59 Jahre
| 2 2 0 0 2
IL 2 1 1 1 1
KU 1 1 0 1 0
SZ 1 0 1 0 1
Gesamt 6 4 2 2 4

Im Jahr 2019 boten 12 Einrichtungen eine Leistung der Berufsvorbereitung nach § 11 lit. a oder e TTHG an. Alle
diese Einrichtungen befanden sich in Osterreich.

Einrichtungen, welche die Leistung ,Berufsvorbereitung” gemdl8 § 11 lit. a TTHG anbieten:

Bezirk | IL KB KU LZ SZ Gesamt in Tirol

Anzahl der 2 3 1 1 1 1 9
Einrichtungen

Einrichtungen, die die Leistung ,Berufsvorbereitung - Sozialpsychiatrie” gemdl8 § 11 lit. e TTHG anbieten:

Bezirk Innsbruck Kufstein Steiermark Gesamt in Tirol
Anzahl der 1 1 1 3
Einrichtungen

Im Jahr 2021 nahmen 210 Personen (127 ménnliche und 83 weibliche) die Leistung ,Berufsvorbereitung”
gemal’ § 11 lit. a TTHG in Anspruch. 187 dieser Personen besalen die dsterreichische Staatsbirgerschaft, 11
eine andere EU-Staatsblrgerschaft und 12 eine Nicht-EU-Staatsburgerschaft.

Die Leistung ,Berufsvorbereitung — Sozialpsychiatrie” gemall § 11 lit. e TTHG wurde hingegen von neun
Personen (funf méannliche und vier weibliche) in Anspruch genommen. Von diesen besallen alle die
Osterreichische Staatsbirgerschaft.

1% Die angefiihrten Zahlen wurden am 05.12.2022 ergénzt.
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JBerufsvorbereitung“ gemdl8 § 11 lit. a TTHG 2021

Bezirk Personen | mannlich weiblich 15-16 17-18 19-21 22-23 | 24- 25 | 26+

J. J. J. J. J. J.
| 37 19 18 2 1 16 8 7 3
IL 45 32 13 0 7 26 7 4 1
IM 19 8 1 1 5 7 4 2 0
KB 19 1 8 0 1 8 0 2 8
KU 37 26 1 1 5 25 5 1 0
LA 2 2 0 0 0 2 0 0 0
Lz 21 14 7 1 5 9 6 0 0
RE 1 0 1 0 0 0 0 0 1
SZ 29 15 14 0 4 17 6 1 1
Gesamt 210 127 83 5 28 110 36 17 14

JBerufsvorbereitung — Sozialpsychiatrie” gemal8 § 11 lit. e TTHG 20271

Bezirk Personen madnnlich weiblich | 18-39 Jahre 40-59 Jahre 60+ Jahre
| 5 2 0 0
IL 1 0 1 0 0 1
KB 1 1 0 1 0 0
KU 1 0 1 0 1 0
SZ 1 1 0 1 0 0
Gesamt 9 5 4 7 1 1

Im Jahr 202129 boten 11 Einrichtungen eine Leistung der Berufsvorbereitung nach § 11 lit. a oder e TTHG an.
Alle diese Einrichtungen befanden sich in Osterreich.

Einrichtungen, die die Leistung ,Berufsvorbereitung” nach § 11 lit. a TTHG anbieten:

Bezirk | IL KB KU LZ SZ Gesamt

Anzahl der 2 3 3 1 1 1 1"
Einrichtungen

Einrichtungen, welche die Leistung ,Berufsvorbereitung - Sozialpsychiatrie” gemdl8 § 11 lit. e TTHG
anbieten:

Bezirk Innsbruck Kufstein Steiermark Gesamt

Anzahl der 1 1 1 3
Einrichtungen

Dass eine aktive Verankerung am Arbeitsmarkt fiir junge Menschen mit Behinderungen ein zentrales Anliegen
ist, zeigen die im Rahmen der Erstellung dieses Aktionsplanes Ubermittelten Erfahrungsberichte von Tiroler
Jugendlichen mit Behinderungen:

e Der Wunsch nach mehr Praktikumsmoglichkeiten fir Jugendliche mit Lernschwierigkeiten und
Behinderungen wurde sehr hdufig gedulert.

20 pje angefiihrten Zahlen wurden am 29.11.2022 ergénzt.
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e Mehr Assistenz bei Arbeitserprobungen wird gefordert. Jugendliche méchten Unterstiitzung von einer
Assistenzkraft, die sich Zeit nimmt, damit sie ihre Starken entwickeln und zeigen kénnen.

e Jugendliche mit Lernschwierigkeiten wollen eine Ausbildung absolvieren und die Chance auf einen
Arbeitsplatz am ersten Arbeitsmarkt bekommen. Sie fordern daher mehr Lehr- und Ausbildungsplatze
in Tirol.

e Junge Menschen, die keinen Job finden, wiinschen sich mehr Berufsausbildungsprojekte.

Jugendliche mit Behinderungen, die derzeit in Berufsvorbereitungsprojekten eingebunden sind, verbringen
laut Erfahrungsberichten im ersten Jahr bzw. in den ersten Jahren die meiste Zeit im Rahmen dieses Projektes.
Neben klassischen Schuleinheiten (z.B. Rechnen, Lesen, Schreiben) werden auch Alltagsfertigkeiten und der
soziale Umgang geschult. Gleichzeitig erfolgt ein Arbeitstraining, dies jedoch oft unter isolierten Bedingungen.

Es wird kritisiert, dass alle MalRnahmen im ,Schonraum” des Dienstleistungsanbietenden stattfinden. Die
Arbeitserprobung werde ebenfalls zu weit Uber 90 % aulerhalb des Realbetriebs am ersten Arbeitsmarkt
durchgefiihrt. Das Konzept dieser Art der Berufsvorbereitung entspricht demnach nicht dem Ziel einer
inklusiven Gesellschaft und ware jedenfalls zeitgemald weiterzuentwickeln.

Auch finanzielle Aspekte waren laut Erfahrungsberichten der Jugendlichen zu hinterfragen. So werden
beispielsweise, wenn Jugendliche wahrend des Praktikums daheim wohnen und essen, Pflegegeld, erhdhte
Familienbeihilfe und der gesamte Selbstbehalt fiir diese Zeit vom Dienstleistungsanbietenden beansprucht.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 27 Arbeit und Beschaftigung

Die UN-BRK spricht sich in Art. 27 fur die staatliche Pflicht aus, durch geeignete Schritte die Verwirklichung
des Rechts auf Arbeit zu sichern und zu férdern.

Nach Art.27 Abs.1 lit.d UN-BRK soll der Zugang zu allgemeinen fachlichen und beruflichen
Beratungsprogrammen, Stellenvermittlung sowie Berufsbildung und Weiterbildung ermdglicht werden.
Grundlage dieser Vorschrift ist Art. 6 Abs. 2 des UN-Sozialpakts.

Mit Blick auf private Unternehmen sollen gemaR Art.27 Abs.1 lit. h UN-BRK geeignete Strategien und
Mafl3nahmen, einschlielRlich positiver MalBnahmen, gefordert werden. Dabei soll nach Art. 27 Abs. 1 lit. i UN-
BRK sichergestellt werden, dass am Arbeitsplatz angemessene Vorkehrungen fir Menschen mit
Behinderungen getroffen werden. Das Sammeln von Arbeitserfahrung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt soll
ebenfalls (Art. 27 Abs. 1 lit. j UN-BRK) geférdert werden.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fir Tirol?

Jugendliche, die einen hohen Unterstlitzungsbedarf aufweisen, beenden ihre Schulpflicht meist nach 12
Schuljahren und werden im letzten Schuljahr an den Arbeitsmarkt ,herangeftihrt”. Die Begegnung mit der
Arbeitswelt erfolgt demnach erst sehr spat. Junge Menschen mit Behinderungen benétigen oft mehr Zeit, um
Unternehmen durch Praktika kennenzulernen. Viele bleiben nach dem Ende der Schulzeit sogar zu Hause, weil
sie auf Berufstatigkeit nicht ausreichend vorbereitet sind.

Der Anspruch, diese Jugendlichen im eher praxisfernen Raum entsprechender Einrichtungen auf eine
realistische Zukunft am ersten Arbeitsmarkt vorzubereiten, wird nur selten erfillt. Zudem wird eine (nach der
vorangegangenen Schule entstandene) ,Parallelwelt” fortgesetzt, denn Jugendliche mit und ohne
Behinderungen bleiben durch diese Struktur weitgehend getrennt. Der frihzeitige Kontakt zwischen
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Unternehmen und Jugendlichen birgt hingegen die Chance, sich kennenzulernen und voneinander zu lernen.
Diesen Weg gilt es kiinftig weitaus intensiver zu beschreiten.

Daraus folgt fur Tirol die Aufgabe, die Konzepte der Berufsvorbereitung sowie Berufsausbildung zu
Uberarbeiten und zu evaluieren, um den Zielen der UN-BRK in der Praxis gerecht zu werden. Anstelle eigener
Projekte fur Menschen mit Behinderungen sollten ein inklusives System der Berufsvorbereitung und -
aushildung geschaffen bzw. dahingehende Initiativen beglnstigt werden. Zudem soll Menschen mit
Behinderungen schon friih genug die Moglichkeit geboten werden, Erfahrungen am ersten Arbeitsmarkt zu
sammeln, um sich gut auf diesen vorzubereiten.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das klnftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Erster Arbeitsmarkt — Menschen mit Behinderungen haben die Méglichkeit, in und nach der Schule in den
ersten Arbeitsmarkt einzusteigen. Schulkinder finden durch Berufs- und Karriereberatungen fir sie geeignete
Berufe und sind auf den Start ins Arbeitsleben gut vorbereitet. Jugendliche kénnen auRerhalb der
Einrichtungen Erfahrungen in der Ausbildung sammeln.

Praktika - Die Realbegegnung durch Praktika in Unternehmen beginnt bereits in der Schule. So werden die
einzelnen Jugendlichen und deren Angehdrige optimal auf die kiinftige Berufstatigkeit vorbereitet. Um Praktika
zu begleiten, zu reflektieren und im folgenden Jahr darauf aufzubauen, werden die notwendigen
Unterstutzungsstrukturen geschaffen.

Berufsvorbereitungsprojekte — Diese sind keine Verldngerung von Sonderschulen, sondern leisten einen
aktiven Beitrag zur inklusiven Arbeitswelt sowie zur beruflichen Integration von Jugendlichen mit
Behinderungen. Reguldre Berufsausbildungseinrichtungen sind inklusiv, tragen auf méglichst praktische Weise
zur Berufs- und Arbeitsplatzfindung bei und sorgen fiir ausreichende Erfahrungen am ersten Arbeitsmarkt.
Jugendliche verbringen wesentlich mehr als 25 % ihrer Zeit bei realer Arbeitserprobung in Betrieben. Vielfaltige
Kontakte zum ersten Arbeitsmarkt, zur Selbsterfahrung und zur leichteren Berufsauswahl werden dabei als
wichtig empfunden.

Evaluierung - Die Zielsetzung der Unterstiitzung fur Jugendliche in Berufsvorbereitungsprojekten wird
regelmaBig evaluiert und neu definiert. Sie orientiert sich nicht an den Angeboten der Dienstleistenden,
sondern am Bedarf der Jugendlichen und an der Arbeitsmarktsituation.

Frauen im Fokus - Tirol fordert insbesondere gendersensible Berufsvorbereitungsangebote fiir Mddchen und
junge Frauen mit Behinderungen, um flr sie den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt zu erleichtern. Diese
Angebote sollen vor allem der Mehrfachdiskriminierung von Madchen und jungen Frauen mit
unterschiedlichen Einschrankungen (von korperlichen bis sozial emotionalen) und potenzieller
Benachteiligung sowie Ausgrenzung (z.B. aufgrund eines Flucht- und/oder Migrationshintergrundes)
entgegenwirken.

Autismus - Es gibt fur Jugendliche und junge Erwachsene im Autismus-Spektrum mehrere
Berufsvorbereitungs- und Begleitangebote wédhrend der Ausbildung bzw. zum Einstieg in den ersten
Arbeitsmarkt, da diese Zielgruppe spezielle Formen kontinuierlicher und zeitlich flexibler Unterstiitzung
bendtigt.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.
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Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Malhahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des

Beteiligungsprozesses” angefihrt.

,Berufsvorbereitung” in einer
Ubergangsphase noch linger zu
beziehen, sodass die daran
Teilnehmenden wahrend des Beginns
ihres Einstiegs in den 1. Arbeitsmarkt
noch weiter begleitet und unterstitzt
werden.

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses
Schaffung der Moglichkeit, die Leistung kurzfristig, Die Schaffung einer Ubergangsphase reicht

in Umsetzung

in vielen Fallen nicht aus. Manche Menschen
benotigen eine Dauerbegleitung. Deshalb
sollten Leistungen nach dem TTHG
miteinander kombiniert werden kénnen.
Flexible Losungen und Wahlmdglichkeiten
sind erforderlich.

Menschen mit Behinderungen, die
Berufsvorbereitungsprojekte beenden, sind
unabhangig von ihrem Behinderungsgrad
am allgemeinen Arbeitsmarkt weiter zu
unterstatzen.

Ubergangsméglichkeiten fir Menschen mit
Behinderungen vom Arbeitsleben zu
Bildungsangeboten sind zu schaffen.

Umfassende kritische Evaluation und
Reflexion der bestehenden
Berufsvorbereitungsprojekte mit unter
anderem folgenden Schwerpunkten:

e Entsprechen diese
Bildungsmalnahmen Art. 24 UN-
BRK? Welche Verdnderungen mussen
vollzogen werden, damit die
Berufsvorbereitungsmalinahmen
inklusiv sind?

e  Wie konnen Jugendliche mit hohem
Unterstutzungsbedarf in
Berufsvorbereitungsmalinahmen
integriert werden?

e  Gestaltung der Einhebung des
Kostenbeitrags.

e  Evaluierung der beruflichen Situation
von Menschen mit Behinderungen,
welche Berufsvorbereitungsprojekte
beenden.

e Ausbauvon
Beschéftigungsangeboten fur
Jugendliche mit hohem
Unterstutzungsbedarf entsprechend
dieser Evaluation.

langfristig

Die Teilnahme von Menschen mit sehr
hohem Unterstltzungsbedarf an
Berufsvorbereitungsprojekten ist zu
gewahrleisten.

Die Leistung ,Berufsvorbereitung” soll
Menschen mit Behinderungen unabhangig
von ihrem Alter gewdhrt werden.

Schaffung von Konzepten der
Berufsvorbereitung und Berufshildung im
Sinne von Art. 24 UN-BRK in enger
Kooperation mit weiterfiihrenden
Schulen und dem Sektor Berufsbildung.
Reguldre Berufsausbildungseinrichtungen
werden fir Jugendliche mit

mittelfristig

Neben Jugendlichen sind zudem erwachsene
Menschen mit Behinderungen zu
bertcksichtigen.

Bereits bestehende Konzepte der
Berufsvorbereitung und Berufsbildung im
Sinne von Art. 24 UN-BRK kdnnen zur
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Inhalt

Zeit

Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Behinderungen zuganglich gemacht,
damit diese dort qualitativ hochwertige

Praxisgerechte Wege zur Umsetzung
werden gemeinsam in Arbeitsgruppen
gesucht. Das Ziel ist, Jugendlichen mit
Behinderungen in moglichst
wohnortnahen und inklusiven
Berufsvorbereitungsprojekten die
Mdglichkeit zu geben, ausreichende
Arbeitserfahrung zu sammeln und sich in
Praktika erproben zu kénnen. Aufgrund
der unterschiedlichen Zustidndigkeiten ist
hier eine enge Zusammenarbeit mit dem
Bund notwendig.

und inklusive berufliche Bildung erhalten.

Umsetzung dieser Malsnahme herangezogen
werden.

Fiir Menschen mit Behinderungen sind
Moglichkeiten zu schaffen, um
Schnupperpraktika zu machen. Eine
Zusammenarbeit der Abt. Inklusion und
Kinder- und Jugendhilfe mit der
Bildungsdirektion zur Schaffung von
Ubergangen von der Schule zum
allgemeinen Arbeitsmarkt ist notwendig.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Jugendliche mit

Behindertenhilfe vermittelt.

Behinderungen
Berufsvorbereitungsprojekte nachweislich

durch bedarfs- und

praxisgerechtere
in Institutionen und Werkstdtten der

e Die Leistung ,Berufsvorbereitung” kann in einer Ubergangsphase nach Beendigung des
Berufsvorbereitungsprojektes noch weiter gewdhrt werden.

e Konzepte zur Weiterentwicklung von Berufsvorbereitungsprojekten im Hinblick auf die Vorgaben der
UN-BRK und dem Ziel verbesserter Inklusion liegen vor.

e Jugendliche mit Behinderungen

haben

Moglichkeit, in  wohnortnahen, inklusiven

Berufsausbildungseinrichtungen ausreichend Arbeitserfahrung zu sammeln und sich in Praktika zu

erproben.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft tGber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaRnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahme angeregt:

e Schaffung der Moglichkeit, dass die Persdnliche Assistenz am Arbeitsplatz nach dem TTHG Menschen
mit Behinderungen auch in deren Krankenstand begleitet.

2. Zugang zum Arbeitsmarkt

a. Ausgangslage

Die Gesetzgebung zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt liegt zum groRten Teil im
Kompetenzbereich des Bundes. Ein geringer Teil davon fillt in die Landerkompetenzen. In deren Rahmen ist
das Land Tirol fur die Planung und Finanzierung von Dienstleistungen in allen Bereichen der Behindertenpolitik
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zustandig, die nicht ausdriicklich zur Verantwortung des Bundes zihlen. Das Land Tirol hat aufgrund der
Subsidiaritat also jene (Férder)Aufgaben wahrzunehmen, die nicht in die Kompetenz des Bundes fallen. Hierbei
sind insbesondere all jene Personen zu beriicksichtigen, die im Rahmen der Feststellung ihrer Behinderung
eine wahrscheinliche Leistungsfahigkeit von unter 50 % aufweisen.

Menschen mit Behinderungen befinden sich in Tirol haufig auBerhalb des allgemeinen Arbeitsmarktes und
somit auch entfernt von gesellschaftlicher Teilhabe in arbeitsbezogenen Malnahmen. Der Sonderbericht der
Volksanwaltschaft ,Keine Chance auf Arbeit — Die Realitdt von Menschen mit Behinderungen” 2019 beschreibt
die Situation von Menschen mit Behinderungen hinsichtlich ihrer Arbeitsmdglichkeiten als ,unbefriedigend
und unzuldssig”. Menschen mit Behinderungen und einer festgestellten Leistungsfahigkeit von unter 50 %
gelten in Osterreich als ,erwerbsunfihig” und werden von der Anwendung bundesgesetzlicher Vorschriften
hinsichtlich Arbeitsrecht und Sozialversicherung ausgeschlossen. Menschen, die als erwerbsunfahig gelten,
sind in weiterer Folge Uberwiegend in Beschaftigungsstrukturen des Landes tatig oder verbleiben im rein
privaten Umfeld.

Die Arbeitsmarktforderung des Landes unterstltzt Tiroler:innen dabei, Bildungschancen zu ergreifen und
damit ihre beruflichen Perspektiven zu verbessern oder (wieder) auf dem Arbeitsmarkt Fuf zu fassen. Die
Individualférderungen knlpfen an den Status einer Person an, die in Arbeit ist oder Uber einen gewissen
Zeitraum in Arbeit war (Arbeitnehmeriinnenférderung). Menschen mit Behinderungen, die diese
Voraussetzungen erfillen, kdnnen diese Forderungen erhalten. Die Zustdndigkeit fir Objektférderungen fur
Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich Unternehmensforderungen, liegt beim Sozialministeriumservice.

Dienstgebenden, die Menschen mit Behinderungen rechtméallig unter Einhaltung der arbeits- und
sozialrechtlichen Bestimmungen beschaftigen, kdnnen nach § 16 TTHG fir die Dauer der Beschaftigung
Lohnkostenzuschisse gewahrt werden.

Die Tiroler Zivilgesellschaft macht darauf aufmerksam, dass seitens vieler Selbststandiger der Wille besteht,
Menschen mit Behinderungen in ihren Unternehmen einzugliedern und ihnen einen Arbeitsplatz anzubieten.
Vor allem Menschen mit schweren Behinderungen wirden jedoch in der Praxis bei der Jobsuche mehr
Unterstitzung bendtigen. Auch Beeintrachtigungen im psychosozialen Bereich erschweren den Zugang zum
Arbeitsmarkt.

Das vom Land Tirol finanzierte Projekt ,Mittendrin” bietet Menschen mit hohem Unterstltzungsbedarf ab dem
14. Lebensjahr die Moglichkeit, eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt zu finden. Menschen, die im
Rahmen dieses Projektes geférdert werden, nehmen die Leistung ,Inklusive Arbeit” gemaR § 11 lit. g TTHG in
Anspruch. Im Jahr 2019 wurde diese Leistung von 53 Personen (33 méannliche und 20 weibliche) in Anspruch
genommen. 49 Personen besallen die 0&sterreichische Staatsbirgerschaft, zwei eine andere EU-
Staatsbirgerschaft und zwei eine Staatsblrgerschaft eines Nicht-EU-Landes.

Leistung ,Inklusive Arbeit” gemal8 § 11 Iit. g TTHG 2019

Bezirk Personen | mannlich weiblich 13-17 18-29 30-39 40-59

Jahre Jahre Jahre Jahre
| 6 5 1 0 3 1 2
IL 13 8 5 4 8 0 1
IM 4 1 3 0 3 1 0
KB 0 0 0 0 0 0 0
KU 6 3 3 2 3 1 0
LA 3 3 0 0 3 0 0
LZ 5 2 3 1 4 0 0
RE 12 8 4 2 8 2 0
SZ 4 3 1 0 4 0 0
Gesamt 53 33 20 9 36 5 3
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Im Jahr 20212" wurde die Leistung ,Inklusive Arbeit” gemaf § 11 lit. g TTHG von 83 Personen (50 mannliche
und 33 weibliche) in Anspruch genommen. 75 Personen besallen die 6sterreichische Staatsbirgerschaft, vier
eine andere EU-Staatsbirgerschaft und vier eine Staatsbirgerschaft eines Nicht-EU-Landes.

Leistung ,Inklusive Arbeit” gemdB § 11 lit. g TTHG 2021

Bezirk Personen | mannlich | weiblich 13-17 18-29 30-39 40-59
Jahre Jahre Jahre Jahre
| 10 6 4 0 8 1
IL 21 13 8 2 16 2 1
IM 6 3 3 1 4 0 1
KB 5 3 2 0 5 0 0
KU 8 4 4 0 7 1 0
LA 6 6 0 0 5 1 0
LZ 4 1 3 0 4 0 0
RE 15 9 6 0 10 5 0
SZ 8 5 3 0 5 2 1
Gesamt 83 50 33 3 64 12 4

Personen mit sehr hohem Unterstiitzungsbedarf kdnnen zusatzlich zur Leistung ,Inklusive Arbeit” die Leistung
,Personliche Assistenz am Arbeitsplatz” gemdll § 11 lit. h TTHG nutzen. Die Assistenz fihrt jene Tatigkeiten
am Arbeitsplatz aus, welche die Assistenznehmenden nicht selbst bzw. nicht ohne Hilfe ausflihren kénnen.
Die ,Personliche Assistenz am Arbeitsplatz” kann zur vollen Zeit der Arbeitswochenstunden in Anspruch
genommen werden. Dies ist grundsatzlich auch fur Praktika moglich, allerdings nur fiir solche, die sich tber
einen langeren Zeitraum erstrecken. Die Inanspruchnahme einer ,Personlichen Assistenz am Arbeitsplatz” fur
ein bloB einwdchiges Praktikum ist nicht vorgesehen.

Im Jahr 2019 nahmen 24 Personen (20 mannliche und vier weibliche) die Leistung ,Persénliche Assistenz am
Arbeitsplatz” gemdals § 11 lit. h TTHG in Anspruch. 21 dieser Personen besallen die Osterreichische
Staatsbirgerschaft, zwei davon eine andere EU-Staatsburgerschaft und eine Person eine Staatsblrgerschaft
eines Nicht-EU-Landes.

Leistung ,Persénliche Assistenz am Arbeitsplatz” gemdB § 11 lit. h TTHG 2079

Bezirk Personen | mannlich weiblich 13-17 18-29 30-39 40-59

Jahre Jahre Jahre Jahre
| 4 4 0 0 3 1 0
IL 4 4 0 0 4 0 0
KU 1 1 0 0 1 0 0
RE 10 6 4 2 6 2 0
SZ 5 5 0 0 3 1 1
Gesamt 24 20 4 2 17 4 1

Im Jahr 202122 nahmen 39 Personen (29 mannliche und zehn weibliche) die Leistung ,Persénliche Assistenz
am Arbeitsplatz” gemafR§ 11 lit. h TTHG in Anspruch. 33 dieser Personen besallen die &sterreichische
Staatsbirgerschaft, vier von ihnen eine andere EU-Staatsbirgerschaft und zwei eine Staatsbirgerschaft eines
Nicht-EU-Landes.

21 Die angefiihrten Zahlen wurden am 29.11.2022 erganzt.
22 Die angefiihrten Zahlen wurden am 29.11.2022 ergénzt.
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Leistung ,Persénliche Assistenz am Arbeitsplatz“ gemdl8 § 11 lit. h TTHG 2021

Bezirk Personen | mannlich weiblich 13-17 18-29 30-39 40-59

Jahre Jahre Jahre Jahre
| 5 3 2 0 3 1
IL 7 6 1 0 7 0 0
IM 2 2 0 0 2 0 0
KB 1 1 0 0 1 0 0
KU 3 3 0 0 3 0 0
LA 4 4 0 0 3 1 0
RE 1" 6 5 0 6 5 0
SZ 6 4 2 0 3 2 1
Gesamt 39 29 10 0 28 9 2

Das Projekt ,Mittendrin” erscheint trotz seines inklusiven Ansatzes nicht allen Betroffenen als praxistaugliche
Alternative zur Werkstatte. SchlieBlich kann es sich nicht jede Familie leisten, im notwendigen zeitlichen
Umfang zur Verfigung zu stehen. Wahrend Familienmitglieder mit Behinderungen in Werkstatten acht
Stunden taglich begleitet werden, kann der inklusive Weg mit Hilfe des Projektes ,Mittendrin” maximal 15
Stunden pro Monat in Anspruch genommen werden. Neben den Leistungen ,Inklusive Arbeit” und
JTagesstruktur” wird fir erwachsene Menschen und Jugendliche ab 16 Jahren zwar die Leistung ,Mobile
Begleitung” angeboten. Gerade fir berufstatige Eltern ist die gesamte Betreuungszeit, die fiir ihre zuhause
wohnenden Kinder zur Verfligung steht, jedoch nicht ausreichend.

Auch im Leben von Menschen mit psychischen Erkrankungen spielt selbstgewdhlte und selbstbestimmte
Arbeit eine zentrale Rolle, da sie Sinn stiftet und Einkommen ermdglicht. Die Leistungen ,Inklusive Arbeit”
sowie ,Persdnliche Assistenz am Arbeitsplatz” nach TTHG kdnnen derzeit nicht von dieser Zielgruppe in
Anspruch genommen werden. Es bedarf daher entsprechender Hilfestellung und/oder Intervention am
Arbeitsplatz sowie Aufklarung und Schulung von Mitgliedern des Betriebsrates und selbstandiger Personen,
wenn sie Menschen mit psychischen Erkrankungen beschéftigen.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 27 Arbeit und Beschaftigung

Das in Art. 27 UN-BRK verankerte Recht auf Arbeit impliziert das Recht, den eigenen Lebensunterhalt durch
Arbeit verdienen zu koénnen. Dieses Recht wird in einem offenen und fir alle Menschen zugdnglichen
Arbeitsmarkt gewahrt. Diskriminierungen aufgrund von Behinderungen im Zusammenhang mit Beschaftigung
sind verboten. Gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen missen gewdhrleistet werden. Auflerdem sind
Menschen mit Behinderungen unter anderem bei der Arbeitssuche und beim beruflichen Wiedereinstieg zu
unterstiitzen. Die Verwirklichung dieses Rechts muss durch den Staat mit geeigneten Schritten gesichert und
geférdert werden.

Das in Art. 27 UN-BRK verankerte Recht beruht auf dem und bekrdftigt das in Art. 6 Abs. 1 UN-Sozialpakt
verankerte Recht auf Arbeit fur alle Menschen. Auch entsprechende Regelungen in der UN-
Frauenrechtskonvention (Art. 11) sowie der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (Art. 23 Nr. 1) werden
durch Art. 27 UN-BRK bestarkt.

Der UN-Behindertenrechtsausschuss gab bereits in seinen Handlungsempfehlungen 2013 an Osterreich vor,
Programme zur Beschdftigung von Menschen mit Behinderungen am offenen Arbeitsmarkt auszubauen und
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weiterzuentwickeln sowie Malinahmen einzufihren, um die geschlechterspezifischen Unterschiede bei
Beschaftigung und Bezahlung zu reduzieren.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fur Tirol?

Laut Studie ,Integrative Betriebe 2020+" des Bundesministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz hat sich die Zahl der arbeitslosen Menschen mit Behinderungen in Osterreich in den
letzten 10 Jahren mehr als verdoppelt. Aus diesem Grund muss in Zukunft ein verstarktes Augenmerk auf
arbeitsmarktpolitische Malinahmen fiir Menschen mit Behinderungen gelegt werden.

Die Kernkompetenz und Zustandigkeit zur Umsetzung bewusstseinsbildender Malinahmen im Bereich des
Arbeitsmarktes liegt priméar beim Sozialministeriumservice und wird von diesem wahrgenommen (z.B. die
Maflsnahmen im NEBA Netzwerk, die Finanzierung der Begleitung von Menschen mit Behinderungen in den
Arbeitsmarkt durch arbas oder das Projekt fit2work). Das Land Tirol kann hier subsidiar, allenfalls
komplementar, und nur in enger Abstimmung mit dem Sozialministeriumservice Tirol tatig werden.

Das Land Tirol hat daflr Sorge zu tragen, dass Menschen mit hohem Unterstltzungsbedarf bei der Jobsuche
ausreichend begleitet werden. Auch Menschen mit psychosozialen Problemen missen unter Berticksichtigung
ihrer bereits erworbenen Kompetenzen und Interessen gefordert werden.

Damit Menschen mit Behinderungen Anstellungen am ersten Arbeitsmarkt bekommen kdnnen, ist die
erforderliche Netzwerkarbeit von Seiten der Einrichtungen zu forcieren. Organisationen, die sich mit der
Unterstlitzung von Menschen mit Behinderungen im Arbeitsleben beschéaftigen, mussen aktiv auf
Unternehmen zugehen, um dort Aufkldrungsarbeit und Bewusstseinsbildung zu leisten. Mit einem solchen
proaktiven Zugehen konnten vermehrt Arbeitsplatze fir Menschen mit Behinderungen geschaffen und
mogliche Tatigkeitsfelder gemeinsam erarbeitet werden.

Grol3es arbeitsmarktpolitisches Potenzial fir Menschen mit Behinderungen liegt darin, das Projekt ,Mittendrin”
weiter auszubauen. Dadurch sollen kiinftig wesentlich mehr Menschen mit Behinderungen (einschlief3lich
Menschen im Autismus-Spektrum, die keine Berufsausbildung absolvieren kénnen), einen ihren Fahigkeiten
entsprechenden Weg in den ersten Arbeitsmarkt finden. Zudem muss die Leistung ,Inklusive Arbeit” auch
Menschen mit psychosozialen Beeintrdchtigungen zur Verfligung stehen. Insgesamt ist die Leistung ,Inklusive
Arbeit” zu evaluieren und weiterzuentwickeln.

Weiters soll mit dem Bund Einigung zu einer gemeinsamen Regelung des ,Persdnlichen Budgets” erzielt
werden, damit Menschen mit Behinderungen, die das Personliche Budget in Anspruch nehmen, dieses auch
fur die Leistung ,Personliche Arbeitsassistenz am Arbeitsplatz” nach BEinstG nutzen kénnen.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das klnftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Inklusion am Arbeitsmarkt — Menschen mit Behinderungen kénnen gleichberechtigt an einem inklusiven
Arbeitsmarkt teilhaben. Der Arbeitsmarkt ist offen und fir Menschen mit Behinderungen zugénglich gestaltet.
Das Arbeitsumfeld kann frei gewédhlt und angenommen werden. In geschiitzten Bereichen werden
ausreichend Arbeitspldtze, die den Vorgaben der UN-BRK entsprechen, zur Verfligung gestellt. Dabei wird
insbesondere darauf geachtet, dass diese eine Durchlassigkeit zum allgemeinen Arbeitsmarkt bieten.

Praxisgerechte Unterstlitzung - Projekte wie ,Mittendrin” sowie die Leistungen des TTHG werden
gemeinsam mit Leistungsbeziehenden und Interessenvertretungen laufend hinsichtlich der Vorgaben der UN-
BRK evaluiert und weiterentwickelt. So kénnen z.B. die Leistungen ,Inklusive Arbeit” und ,Persénliche
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Assistenz am Arbeitsplatz” nach TTHG auch von Menschen mit psychosozialen Beeintrachtigungen sowie von
Menschen im Autismus-Spektrum einfach und ohne zusatzlichen Aufwand in Anspruch genommen werden.

Personliches Budget / Bund - Im Rahmen eines neuen bzw. erweiterten Persénlichen Budgets kann dieses
nun auch fir die Leistung Personliche Assistenz am Arbeitsplatz nach § 6 BEinsG (Bund) verwendet werden.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Einwirken auf den Bund, Menschen mit laufend Bei der Umsetzung dieser MaBnahme ist

Behinderungen nicht als ,arbeitsunfahig” darauf zu achten, dass Menschen mit

einzustufen und Einteilung von Behinderungen durch das Abschaffen der

Menschen mit Behinderungen in die Kategorien ,arbeitsfahig” und

Kategorien ,arbeitsfdhig” und Larbeitsunfahig” nicht ihre Unterstltzungen

,arbeitsunfahig” (unter 50 % verlieren.

Leistungsfahigkeit) abzuschaffen.

Anregung von Gesetzesdanderungen auf Die Moglichkeit der Teilarbeitsfahigkeit ist zu

Bundesebene, damit alle Menschen mit schaffen.

Behinderungen unabhangig von ihrer
Leistungsfahigkeit im BEinstG anerkannt

werden.

Bewusstseinsbildende MalRnahmen im laufend Die vermehrte Einstellung von Menschen

Zustandigkeitsbereich des Landes mit Behinderungen in Unternehmen ist

betreffend die Teilhabe von Menschen notwendig. Mehr Menschen mit

mit Behinderungen am Arbeitsmarkt Behinderungen sind vonseiten der

sowie Verstarkung der MalRnahmen zur Arbeiterkammer, Wirtschaftskammer und

Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung Ditzese einzustellen. Hierfiir ist die

von Unternehmen.?? Auslibung von Druck durch das Land Tirol
erforderlich.

Evaluierung und Weiterentwicklung der mittelfristig, Vermehrte Weiterbildungsmaoglichkeiten fir

Instrumente der Arbeitsmarktforderung laufend Menschen mit Behinderungen sind zu

fir Menschen mit Behinderungen im schaffen.

Zustandigkeitsbereich des Landes.

Forderung der Ausbildung, Beschéaftigung | mittelfristig Die Entlohnung von Peer-Berater:innen ist

und Weiterbildung, insbesondere zu verbessern.

Sensibilisierung von Peer-Beratenden. Schulungen von Peer-Berater:innen sollen

Forderung und Ausbau landesweiter verpflichtend sein.

Beratungsstellen und Peer-Beratung.
Aufzeigen gesetzlicher und behoérdlicher | laufend
Bestimmungen, die ein barrierefreies und

23 Wie in der Problemanalyse geschildert, liegt die Kernkompetenz und Zustindigkeit zur Umsetzung solcher MaBnahmen
primar beim Sozialministeriumservice. Das Land Tirol kann hier subsididr, allenfalls komplementér, in enger Abstimmung
mit dem Sozialministeriumservice Tirol tatig werden.
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Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

selbstbestimmtes Arbeitsleben

erschweren.

Evaluierung und Weiterentwicklung von laufend Inklusive Arbeitsprojekte sind fir alle
Projekten zu inklusiver Arbeit, Menschen zugdnglich zu machen. Das
insbesondere des Projekts ,Mittendrin” Projekt ,Mittendrin” ist auszubauen. Dieses
durch laufende Verhandlungen mit soll tirolweit angeboten werden.
Leistungsbeziehenden und Die Leistung ,Inklusive Arbeit” soll Menschen
Interessenvertretungen sowie Erstellung mit Behinderungen unabhangig von ihrem
entsprechender Konzepte. Alter gewdhrt werden.

Zusammenwirken mit dem Bund sowie mittelfristig

den Sozialversicherungstragern, um
sicherzustellen, dass beim Scheitern
eines Arbeitsversuches Leistungen der
Grundsicherung sowie Transferleistungen
wiederaufleben. Entwicklung und
Umsetzung inklusionsfordernder
Gesetzesanpassungen, Regelungen und
Verwaltungsablaufe.

Vernetzung mit Vertretungspersonen von | kurzfristig Im Bereich der Lehrausbildung ist eine
Tiroler Unternehmen, der verstarkte Vernetzung notwendig. Um mehr
Wirtschaftskammer sowie Menschen mit Chancen von Menschen mit Behinderungen
Behinderungen zur Schaffung von auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
Moglichkeiten, Menschen mit gewahrleisten, ist eine vorhergehende
Behinderungen vermehrt am qualitatsvolle Ausbildung unabdingbar.
allgemeinen Arbeitsmarkt anzustellen.

Bereitstellung von ausreichenden mittelfristig, Die Einschulung von Arbeitsassistent:iinnen
MalRnahmen der unterstitzten laufend und Vermittlung von Menschen mit
Beschéftigung sowie von beratenden Behinderungen ist zu verbessern.

Personen am Arbeitsplatz und Coaching-
Angebote, die Empowerment von
Menschen mit Behinderungen férdern;
auch fir Menschen, die nach heutiger
Gesetzeslage als nicht arbeitsfahig gelten.

Verhandlungen mit dem Bund mit mittelfristig
konkreten Vorschlagen, wie das
,Personliche Budget” auch fiir die
Personliche Assistenz am Arbeitsplatz
nach BEinstG verwendet werden kann.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Mehr Personen nehmen die Leistung ,Inklusive Arbeit” in Anspruch, weniger Menschen Leistungen
der Tagesstruktur.

e Mittel, die bisher flr die Tagesstruktur verwendet wurden, werden Schritt fur Schritt fir MalBhahmen
fur Inklusive Arbeit verwendet.

e Projekte inklusiver Arbeit, insbesondere das Projekt ,Mittendrin”, werden laufend evaluiert.
Entsprechende Konzepte fur Evaluierungen, die gemeinsam mit Leistungsbeziehenden und
Interessenvertretungen durchgefiihrt werden, liegen vor.
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g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

e Schaffung der Moglichkeit, die Leistung Arbeitsassistenz bereits bei der Arbeitssuche in Anspruch zu
nehmen.

e Schaffung der Moglichkeit, Assistenzkrafte flexibel als ,Personliche Assistenz” oder als ,Perstnliche
Assistenz am Arbeitsplatz” zu nutzen, je nachdem fiir welche Tatigkeit die Assistenzkraft im Moment
benotigt wird.

e Schwerpunktférderung von Menschen mit Lernschwierigkeiten im Arbeitsbereich.

e Entwicklung von Maflsnahmen zur Ausbildung von Pflegekraften.

o  Weiterentwicklung der Ausbildung von Ergotherapeut:innen.

e Weiterentwicklung der im Rahmen der Behindertenhilfe gewdhrten Lohnkosten- und
Mentor:iinnenzuschisse.

e Ausbau von Forderungen und Entwicklung von MalRnahmen, damit mehr Menschen mit
Behinderungen einen Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt bekommen (z.B. in Betrieben
aufgenommen werden).

e Abschaffung der Unterhaltspflicht von Eltern gegentber ihren erwachsenen Kindern mit
Behinderungen.

e Uberarbeitung der gesetzlichen Bestimmungen des Erbrechtes, um eine Benachteiligung von
Geschwistern von Menschen mit Behinderungen zu verhindern.

e Schaffung eines bedingungslosen Grundeinkommens fiir alle Menschen.

3. Das Land Tirol als Arbeitgeber fir Menschen mit Behinderungen

a. Ausgangslage

In Osterreich sind derzeit alle Unternehmen, die im Bundesgebiet 25 oder mehr Arbeitskrifte beschéftigen,
dazu verpflichtet, mindestens einen ,beglinstigt behinderten” Menschen einzustellen. Werden diese Vorgaben
nicht erfillt, muss fir jede fehlende Arbeitskraft eine monatliche Ausgleichtaxe bezahlt werden.

Das Mindestziel fur das Land Tirol und die Tiroler Gemeinden ist die Erfillung der laut BEinstG festgelegten
Quote. Aus dem ,Bericht der Gleichbehandlungsbeauftragten 2017/2018 der Allgemeinen Verwaltung,
Landarbeitskrdfte und Tirol Kliniken GmbH" geht hervor, dass das Land Tirol im Jahr 2018 mehr Menschen mit
Behinderungen beschéftigte, als nach den Vorgaben des BEinstG erforderlich wére.

Laut Bericht der Gleichbehandlungsbeauftragten 2019/2020 der Allgemeinen Verwaltung, Landarbeiter _innen
und Tirol Kliniken waren in der Tiroler Landesverwaltung mit Stichtag 1. Janner 2021 mehr Menschen mit
Behinderungen beschdftigt, als nach Vorgaben des BEinstG erforderlich ware. 176 in der Tiroler
Landesverwaltung beschéftigte Personen wiesen einen Behinderungsgrad von 50 % oder mehr auf. Die
entsprechende Quote betrug daher bei einer Gesamtzahl von 3.933 Beschiftigten 4,5 %, die gesetzliche
Vorgabe wurde somit erfullt.2*

Ende des Jahres 2019 wurden laut Auskunft der Abt. Organisation und Personal beim Land Tirol 831
Bedienstete mit Behinderungen beschéftigt. Davon waren 258 Bedienstete in der Tiroler Landesverwaltung
angestellt. Die gesetzlichen Vorgaben seitens der Landesverwaltung wurden im Kalenderjahr 2019 ibererfillt

24 Die angefiihrten Zahlen wurden am 23.11.2022 ergénzt.
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und es kam daher gemaf(? § 9a BEinstG zu einer Pradmiengewdhrung. Dies ist auf die vermehrte Einstellung von
Lehrlingen mit Behinderungen zurtick zu fuhren.

Auch im Jahr 2020 wurden vermehrt Menschen mit Behinderungen angestellt. Mit Stand 1. August 2020 waren
insgesamt 286 Bedienstete mit Behinderungen in der Tiroler Landesverwaltung beschaftigt. Unter diesen
wiesen 178 Bedienstete (91 mannliche und 87 weibliche) einen Behinderungsgrad von 50 % oder mehr auf.

Laut Auskunft der Abt. Organisation und Personal beim Land Tirol waren mit Stichtag 25.11.2022 290
Bedienstete mit Behinderungen (150 maénnliche und 140 weibliche) in der Tiroler Landesverwaltung
beschéftigt. Von diesen wiesen 178 Bedienstete (84 mannliche und 94 weibliche) einen Behinderungsgrad von
50 % oder mehr auf.%

Die Vorgaben des BEinstG konnten im Jahr 2019 auch von den Tirol Kliniken erfillt werden. Insgesamt wurden
im Jahr 2019 520 Menschen mit Behinderungen in den Tirol Kliniken beschéftigt. Von diesen hatten 142
Personen einen Behinderungsgrad von mindestens 50 %. Durch die Initiative ,Aufwind” werden in den Tirol
Kliniken Arbeitskrafte mit Behinderung und die engeren Teams, in welchen sie tétig sind, gezielt gefordert.
Neue Dienstposten und Umstrukturierungsmalinahmen werden laufend geschaffen.

Laut Bericht der Gleichbehandlungsbeauftragten 2019/2020 der Allgemeinen Verwaltung, Landarbeiter:innen
und Tirol Kliniken konnten die Vorgaben des BEinstG auch im Jahr 2020 von den Tirol Kliniken erfillt werden.
Insgesamt wurden im Jahr 2020 523 Menschen mit Behinderungen in den Tirol Kliniken beschaftigt. Von diesen
hatten 378 Personen einen Behinderungsgrad von mindestens 50 %.2°

Im Bereich der Landeslehrkrafte (Pflichtschulbereich) konnte die Bundesquote bei der Einstellung von
Menschen mit Behinderungen bislang noch nicht erreicht werden. Insgesamt sind mit Stichtag 28. August
2020 47 Landeslehrkréfte mit einem Grad der Behinderung von mindestens 50 % in Tiroler Berufsschulen,
Neuen Mittelschulen, landwirtschaftlichen Schulen, Sonderschulen und Volksschulen tatig. Die
Landeslehrkrafte unterliegen anderen dienstrechtlichen Bestimmungen als die Arbeitskrafte der restlichen
Verwaltung. Aufgrund der notwendigen speziellen Fachqualifikationen und persénlichen Anforderungen im
Landesschuldienst gehen kaum Nachfragen von Bewerber:innen mit Behinderungen ein.

Zum 31.08.2021 waren 35 Lehrpersonen, zum 01.09.202227 37 Lehrpersonen mit einem Grad der Behinderung
von mindestens 50 % in Tiroler Berufsschulen, Neuen Mittelschulen, landwirtschaftlichen Schulen,
Sonderschulen und Volksschulen tatig.

Insgesamt werden wie bereits oben dargestellt die Vorgaben des BEinstG seitens des Dienstgebers Land Tirol
seit Jahren Ubererfllt und dies bleibt auch weiterhin ein Mal3stab bei Stellenbesetzungen. Die Akzeptanz und
Integration von Menschen mit Behinderungen funktioniert im Landesdienst vorbildhaft. Die Zielgruppe wird
auch in Zukunft entsprechende Berlcksichtigung im Bereich der Personalsuche finden.

Seitens der Abteilung Organisation und Personal wurde bereits vor Jahren eine zentrale Ansprechstelle bzw.
Ansprechperson flr Menschen mit Behinderungen geschaffen. Diese Einrichtung hat sich stets auch im
Zusammenwirken mit der Servicestelle fir Gleichbehandlung und Antidiskriminierung bei der Vermittlung von
offenen Stellen an Menschen mit Behinderung bewahrt. Nicht nur der Aspekt der qualifizierten Beratung, auch
die Bereitstellung von speziellen Behelfen, wie beispielsweise fir Menschen mit Sehbehinderung, funktioniert
reibungslos. Das erfolgreiche Konzept einer zentralen Anlaufstelle wird daher weitergefiihrt und auch kiinftig
verstarkt vorgestellt und bekanntgemacht.

Im Land Tirol wird laufend eine verstarkte Bewusstseinsbildung unter den Bediensteten und Fuhrungskraften
zum Umgang mit Menschen mit Behinderungen und Menschen mit psychischen Belastungen gefordert. Das
Aus- und Weiterbildungsprogramm des Landes beinhaltet speziell fir Menschen mit Behinderungen ein
umfangreiches Angebot, welches bedarfsgerecht weiter ausgebaut werden soll.

25 Die angeflihrten Zahlen wurden am 28.11.2022 ergénzt.
26 Die angeflihrten Zahlen wurden am 23.11.2022 ergénzt.
27 Die angefiihrten Zahlen wurden am 12.12.2022 ergéanzt.
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Dariiber hinaus ist dem Land Tirol als Dienstgeber die Einrichtung bedarfsgerechter Arbeitsplatze ein grofles
Anliegen. Arbeitsplatze speziell fir Menschen mit Behinderungen sind daher bereits in sehr hohem Ausmal}
vorhanden. Die Schaffung von weiteren barrierefreien Arbeitsplatzen wird Uberall dort, wo dies im
Arbeitsbetrieb moglich ist, forciert. Beschwerden nach dem Tiroler Landes-Gleichbehandlungsgesetz (L-GIBG)
werden von der Servicestelle Gleichbehandlung und Antidiskriminierung entgegengenommen und im
Rahmen eines Schlichtungsverfahrens geprift. Beratungen und Hilfe im Falle einer Diskriminierung werden
angeboten.

In der Vorschreibungsperiode 2019 waren insgesamt 115 Tiroler Gemeinden einstellungspflichtig. Unter diesen
kamen 45 Gemeinden ihrer Beschaftigungspflicht nach, 70 Gemeinden mussten eine Ausgleichstaxe zahlen.

Laut Auskunft des Sozialministeriumservice vom 28.11.2022 waren in der Vorschreibungsperiode 2021
insgesamt 130 Tiroler Gemeinden einstellungspflichtig. 63 Gemeinden haben die Einstellungspflicht erfillt, 67
haben diese nicht erfullt.%®

Entscheidungstragende vor Ort (Gemeinde- und Stadtoberhdupter und Gemeinderate) werden von Seiten des
Landes, Abt. Gemeinden, hinsichtlich der Beschdftigung von Menschen mit Behinderungen informiert und
motiviert. Das Ziel ist, Beschaftigungsmoglichkeiten zu schaffen.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 27 Arbeit und Beschaftigung

Art. 27 UN-BRK beinhaltet die Verpflichtung der Vertragsstaaten, das Recht von Menschen mit Behinderungen
auf Arbeit und das implizierte Recht auf die Moglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit in einem frei
gewdhlten Arbeitsumfeld zu verdienen, anzuerkennen.

Das Land Tirol hat als Arbeitgeber Menschen mit Behinderungen ebenso wie Menschen ohne Behinderungen
die Moglichkeit zu geben, sich den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen. Um dieses Ziel zu erreichen,
sind entsprechende Unterstltzungsstrukturen fir Menschen mit Behinderungen auf- bzw. auszubauen.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heilt das konkret fur Tirol?

Das Land Tirol und die Gemeinden haben vermehrt Menschen mit Behinderungen einzustellen, um diesen zu
ermoglichen, sich beruflich zu beweisen und einen aktiven Beitrag in der Gesellschaft zu leisten.

Der groflSte Handlungsbedarf besteht im Bereich der Landeslehrer:innen, da hier die Einstellungsquote von
Menschen mit Behinderungen nach wie vor verfehlt wird. Grundsatzlich ist in diesem Kontext auch der Bund
gefordert, da die Einstellung der Pflichtschullehrer:innen zwar dem Land Tirol obliegt, deren Ausbildung jedoch
an der Padagogischen Hochschule Tirol (PHT) erfolgt, die eine Bildungseinrichtung des Bundes ist. Eine geringe
Anzahl von Studierenden mit Behinderung fuhrt dazu, dass in weiterer Folge auch nur wenige Lehrkréfte mit
Behinderungen an Landesschulen unterrichten.

Bei der Zuteilung von Lehrkraften mit Behinderungen ist jedenfalls sicherzustellen, dass diese Schulen fir sie
auch tatsachlich erreichbar sind.

Die Zivilgesellschaft fordert zudem, dass Arbeitskrafte mit psychischen Beeintrachtigungen in der
Landesverwaltung vermehrt berticksichtigt werden.

28 Die angefiihrten Zahlen wurden am 28.11.2022 ergéanzt.
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d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Offentlicher Dienst ist Vorbild — Als Arbeitgeber haben das Land Tirol und die Tiroler Gemeinden in jeglicher
Hinsicht eine Vorreiterrolle. Die Tiroler Landesregierung und die Tiroler Gemeinden bekennen sich zur
Gleichstellung und zu einer diskriminierungsfreien Arbeitsumgebung bei fairer Bezahlung. In der
Landesverwaltung und in den Tiroler Gemeinden werden daher verstdrkt Menschen mit Behinderungen
eingestellt.

Bedarfsgerechte Arbeitspldtze — Das Land Tirol und die Tiroler Gemeinden erfillen insgesamt die
vorgegebene Einstellungsquote von Menschen mit Behinderungen. Die Landesverwaltung und die Gemeinden
bieten zusatzliche Stellen fir Menschen mit Behinderungen, die deren speziellen Fahigkeiten, aber auch
Bedrfnissen entsprechen.

Personlicher Kontakt - Fir Menschen mit Behinderungen, die beim Land Tirol beschéftigt sind bzw. sich
bewerben méchten, gibt es eine zentrale Anlaufstelle in der Personalabteilung.

Offentliche Auftrige - Bei der Vergabe von Auftrigen durch das Land ist die Erfiillung der
Beschéftigungsquote von Menschen mit Behinderungen als hoch bewertetes Kriterium verankert.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallhahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Forderung des Landes fir die Einstellung | laufend Die vermehrte Einstellung von Menschen

von Menschen mit Behinderungen in den mit Behinderungen ist nicht nur in den

Gemeinden. Gemeinden, sondern auch in den

Gemeindeverbanden und landeseigenen
Unternehmen notwendig. Hierfir ist eine
verstdrkte Zusammenarbeit zwischen dem
Land Tirol und dem Sozialministeriumservice
erforderlich. Vermehrte finanzielle
Unterstitzungen fur die Einstellung von
Menschen mit Behinderungen werden

benotigt.
Fortfihrung und Ausweitung der kurzfristig, Bei der Arbeitsplatzgestaltung ist
barrierefreien Arbeitsplatzgestaltung. laufend umfassende Barrierefreiheit zu

berlcksichtigen. Arbeitsplatze sind fiir
Menschen mit psychischen Erkrankungen
barrierefrei zu gestalten. Hierfur ist eine
verstdrkte Zusammenarbeit mit Betroffenen
notwendig.
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Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Fortfihrung und vermehrtes Angebot kurzfristig, Finanzielle Unterstitzungen fur

von Aus- und laufend Ausbildungen von Menschen mit

Weiterbildungsmaflnahmen fur Behinderungen sind auszubauen.

Menschen mit Behinderungen. Zusatzausbildungen fur Menschen mit
Behinderungen, die selbststandig tatig
werden mochten, sind zu schaffen.

Weitere Intensivierung der laufend

Zusammenarbeit mit den

Interessenvertretungen, Fordervereinen

und Einrichtungen fir Menschen mit

Behinderungen in enger

Zusammenarbeit mit dem

Sozialministeriumservice Tirol.

Laufende Schulungen in laufend Schulungen und Fortbildungsprogramme

Fortbildungsprogrammen zur Inklusion zur Inklusion sind von Menschen mit

sowie zum Umgang mit Menschen mit Behinderungen durchzufihren. Die

Behinderungen und Menschen mit Schulungen sollen verdeutlichen, was

psychischen Belastungen im inklusives Vorgehen bedeutet. Die

Behordenalltag (z.B. mittels Workshops Bedirfnisse von Menschen mit

zu leichter Sprache im Umgang mit Behinderungen sind zu beriicksichtigen.

Menschen mit Lernschwierigkeiten).

Angebot spezieller Schulungen fur

Fihrungskrafte zum Umgang mit

Arbeitskraften mit Behinderungen

und/oder psychischen Belastungen.

Durchfihrung und Gestaltung der

Schulungen in enger Zusammenarbeit

mit Menschen mit Behinderungen.

Verstarkte Bekanntmachung der kurzfristig,

zentralen Anlaufstelle fir Menschen mit | laufend

Behinderungen, welche beim Land Tirol

beschdftigt sind bzw. sich neu bewerben.

Ansiedelung der Anlaufstelle in der Abt.

Organisation und Personal.

Namhaftmachung einer Ansprechperson

fir Menschen mit Behinderungen vor

Ort. Die Anlaufstelle kimmert sich unter

anderem auch um Hilfestellungen bzw.

Hilfsmittelbeschaffungen bei

Arbeitseinstiegen sowie wahrend des

Arbeitslebens.

Aktive Forcierung von Bewerbungen von | kurzfristig, Eigene Stellenprofile fir Menschen mit

Menschen mit Behinderungen und laufend Behinderungen sind zu schaffen.

Erarbeitung entsprechender Konzepte Um barrierefreie Eignungsprifungen zu

(z.B. direkter Kontakt zu gewdhrleisten, sind Bewerbungsformulare so

Dienstleistungsunternehmen fiir auszugestalten, dass auf diesen Angaben zur

Arbeitsassistenz, Berlicksichtigung in bendtigten Unterstlitzung im Rahmen des

Stellenausschreibungen, Veroffentlichung Bewerbungsverfahrens gemacht werden

in diversen Medien). kdnnen.

Verankerung der Erfullung der kurzfristig,

Beschéftigungsquote von Menschen mit | laufend

Behinderungen als hoch bewertetes
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Inhalt

Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Kriterium bei der Vergabe von Auftragen
durch das Land Tirol.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

Erfillung der Einstellungsquote von Menschen mit Behinderungen in mdglichst allen
Landesbereichen sowie den landeseigenen und -nahen Betrieben und Tiroler Gemeinden.
Schulungen und Fortbildungsprogramme zur Inklusion und zum Umgang mit Menschen mit
Behinderungen unter deren aktiver Beteiligung finden regelmaRig statt.

Schulungen und Fortbildungsprogramme speziell fir Fiihrungskrafte zum Umgang mit Arbeitskraften
mit Behinderungen und psychosozialen Belastungen finden regelmaRig statt.

Konzepte, die Bewerbungen von Menschen mit Behinderungen aktiv forcieren, liegen vor.

Die zentrale Anlaufstelle fir Menschen mit Behinderungen, die beim Land Tirol beschaftigt sind bzw.
sich neu bewerben, wurde einer grélReren Personengruppe verstarkt bekannt gemacht.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

Evaluierung, wie viele Menschen mit Behinderungen in den einzelnen Organisationseinheiten des
Amtes der Tiroler Landesregierung beschdftigt sind. Aktive Forcierung der Einstellung von Menschen
mit Behinderungen in jenen Organisationseinheiten, in denen Menschen mit Behinderungen als
Mitarbeiter:iinnen derzeit unterreprasentiert sind.

Gewdhrung eines Sitzungsgeldes fir Menschen mit Behinderungen, die an Sitzungen, Besprechungen
und Diskussionen des Landes Tirol teilnehmen.

Forcierung der Einstellung von Lehrer:iinnen mit Behinderungen und/oder chronischen Erkrankungen.

Beschaftigung in Einrichtungen fir Tagesstruktur

a. Ausgangslage

In § 11 TTHG sind die Leistungen der ,Arbeit-Tagesstruktur” geregelt. Die Leistungen sollen Menschen mit
Behinderungen bedarfsgerecht bei der Strukturierung ihres Alltags unterstltzen und fordern und/oder auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereiten. Unter den Leistungen ,Arbeit-Tagesstruktur” finden sich auch jene
Leistungen des Landes, die Menschen mit Behinderungen in Tagestrukturen erhalten. Die Leistungen sind im
Leistungskatalog der Tiroler Behindertenhilfe ndher geregelt.

Im Rahmen der Leistung ,Tagesstruktur” gemaf’ § 11 Abs. 2 lit. b TTHG soll Menschen mit Behinderungen mit
fahigkeitsorientierten, sinnstiftenden Aktivitadten die Teilhabe und Mitwirkung an einem Arbeitsprozess sowie
am Leben in der Gesellschaft erméglicht werden. Im Jahr 2019 nahmen 1463 Personen (794 méannliche und
669 weibliche) diese Leistung in Anspruch. 1402 dieser Personen besalen die Osterreichische
Staatsbirgerschaft, 21 eine andere EU-Staatsbirgerschaft und 35 eine Staatsburgerschaft eines Nicht-EU-
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Landes. Die Staatsbirgerschaft der finf weiteren Personen war im elektronischen Aktensystem des Landes

nicht erfasst.

L 1agesstruktur” gemdf8 § 11 Abs. 2 lit. b TTHG 20719

Bezirk Personen | mannlich weiblich 0-17 ). 18-39 J. 40-59 ). | Uber 60]).
| 211 16 95 3 97 93 18
IL 294 156 138 2 126 134 32
IM 121 70 51 1 57 49 14
KB 106 55 51 0 55 42 9
KU 212 121 91 8 16 70 18
LA 104 61 43 1 53 42 8
LZ 187 93 94 0 86 81 20
RE 62 31 31 1 28 25 8
SZ 166 91 75 4 69 79 14
Gesamt 1463 794 669 20 687 615 141

Im Jahr 20212° nahmen 1401 Personen (755 mannliche und 646 weibliche) die Leistung ,Tagesstruktur” gemaf
§ 11 Abs. 2 lit. b TTHG in Anspruch. 1346 dieser Personen besal3en die dsterreichische Staatsbiirgerschaft, 19
eine andere EU-Staatsblrgerschaft und 35 eine Staatsblrgerschaft eines Nicht-EU-Landes. Die
Staatsbirgerschaft einer Person war im elektronischen Aktensystem des Landes nicht erfasst.

L lagesstruktur” gemdl8 § 11 Abs. 2 lit. b TTHG 2021

Bezirk Personen | mannlich weiblich 0-17). 18-39 J. 40-59 ). | Uber 60 ).
| 208 115 93 0 87 104 17
IL 298 159 139 0 120 146 32
IM 119 69 50 0 53 50 16
KB 90 44 46 0 49 33 8
KU 193 m 82 0 102 72 19
LA 98 53 45 0 43 46 9
Lz 172 88 84 0 75 66 31
RE 65 35 30 0 22 27 16
SZ 158 81 77 0 58 78 22
Gesamt 1401 755 646 0 609 622 170

Menschen mit Behinderungen, die die Leistung ,Tagesstruktur” gemafl § 11 Abs. 2 lit. b TTHG noch nicht oder
nicht mehr ganzlich in Anspruch nehmen kdnnen oder wollen, soll durch die Leistung ,Tagesstruktur in
Wohnhgusern” nach § 11 Abs. 2 lit. f TTHG eine sinnstiftende, bedurfnisorientierte, tagesstrukturierende
Aktivitat und Tatigkeit angeboten werden. Im Jahr 2019 wurde diese Leistung von 177 Personen (95 mannliche
und 82 weibliche) in Anspruch genommen. 175 dieser Personen besallen die Osterreichische
Staatsbirgerschaft, eine Person eine andere EU-Staatsbirgerschaft und eine Person hatte die
Staatsbirgerschaft eines Nicht-EU-Landes.

29 Die angefiihrten Zahlen wurden am 29.11.2022 ergénzt.
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. 1agesstruktur in Wohnhdusern” gemdl8 § 11 Abs. 2 lit. f TTHG 2019

Bezirk Personen | mannlich weiblich 0-17). 18-39 J. 40-59 ). | Uber 60 ).
| 41 20 21 0 10 12 19
IL 45 26 19 0 7 18 20
IM 12 6 6 0 1 3 8
KB 13 7 6 0 2 3 8
KU 25 15 10 0 3 7 15
LA 6 2 4 0 1 2 3
LZ 8 6 2 0 0 1 7
RE 9 4 5 0 0 3 6
SZ 18 9 9 1 0 8 9
Gesamt 177 95 82 1 24 57 95

Im Jahr 20213° wurde die Leistung ,Tagesstruktur in Wohnhdusern” gemalR § 11 Abs. 2 lit. f TTHG von 231
Personen (130 mannliche und 101 weibliche) in Anspruch genommen. 221 dieser Personen besallen die
Osterreichische Staatsbirgerschaft, zwei Personen eine andere EU-Staatsbiirgerschaft, sechs Personen hatten
die Staatsburgerschaft eines Nicht-EU-Landes, eine Person war staatenlos und die Staatsbirgerschaft einer
weiteren Person war im elektronischen Aktensystem des Landes nicht erfasst.

L 1agesstruktur in Wohnhédusern” gemdB8 § 171 Abs. 2 Ilit. f TTHG 2021

Bezirk Personen | mannlich weiblich 0-17 ). 18-39 J. 40-59 ). | Uber 60]).
| 54 30 24 0 14 18 22
IL 57 35 22 0 7 18 32
IM 17 8 9 0 4 4 9
KB 13 6 7 0 1 4 8
KU 29 17 12 0 4 1 14
LA 12 7 5 0 0 4 8
LZ 14 8 6 0 1 3 10
RE 8 3 5 0 0 2 6
SZ 27 16 1 0 2 10 15
Gesamt 231 130 101 0 33 74 124

Menschen mit psychischen Erkrankungen und wesentlichen Einschrankungen ihrer psychosozialen
Fahigkeiten sollen durch die Inanspruchnahme der Leistung ,Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie” gemalt § 11
Abs. 2 lit.d TTHG dabei unterstltzt werden, die gesellschaftliche Teilhabe wieder zu erlangen und die
psychische Stabilitdt und eigenstandige Alltagsfihrung (wieder) zu erreichen. Diese Leistung wurde im Jahr
2019 von 1205 Personen (500 mannliche und 705 weibliche) beansprucht. 1080 von ihnen besallen die
Osterreichische Staatsblrgerschaft, 65 eine andere EU-Staatsbirgerschaft und 54 Personen eine
Staatsburgerschaft eines Nicht-EU-Landes. Die Staatsblrgerschaft sechs weiterer Personen war im
elektronischen Aktensystem des Landes nicht erfasst.

30 pje angefiihrten Zahlen wurden am 29.11.2022 ergénzt.
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. 1agesstruktur Sozialpsychiatrie“ gemdl8 § 11 Abs. 2 lit. d TTHG 2079

Bezirk Personen | mannlich weiblich 0-17). 18-39 J. 40-59 ). | Uber 60 ).
| 303 148 155 0 82 183 38
IL 216 98 18 1 54 130 31
IM 116 42 74 0 36 58 22
KB 63 23 40 0 15 35 13
KU 175 60 115 0 52 107 16
LA 97 37 60 0 27 49 21
LZ 57 24 33 1 15 33 8
RE 88 35 53 0 27 43 18
SZ 90 33 57 0 19 53 18
Gesamt 1205 500 705 2 327 691 185

Die Leistung ,Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie” gemaR § 11 Abs. 2 lit. d TTHG wurde im Jahr 20213 von 1154
Personen (520 mannliche und 634 weibliche) beansprucht. 1018 von ihnen besallen die Osterreichische
Staatsburgerschaft, 80 eine andere EU-Staatsbirgerschaft und 56 Personen eine Staatsbirgerschaft eines

Nicht-EU-Landes.

Jlagesstruktur Sozialpsychiatrie” gemdl8 § 11 Abs. 2 lit. d TTHG 2021

Bezirk Personen | mannlich weiblich 0-17 ). 18-39 J. 40-59 ). | Uber 60]).
| 277 139 138 0 78 163 36
IL 228 108 120 0 71 114 43
IM 108 44 64 0 32 53 23
KB 68 29 39 0 20 33 15
KU 158 67 91 0 46 81 31
LA 89 35 54 0 22 40 27
LZ 56 29 27 0 21 23 12
RE 76 27 49 0 18 43 15
SZ 94 42 52 0 21 49 24
Gesamt 1154 520 634 0 329 599 226

Personen mit Alkohol- oder Drogenabhdngigkeit kénnen gemafR § 6 Sucht-Richtlinie tagsatzfinanzierte
Leistungen entweder in einem ambulanten oder in einem stationdren Setting in Raumlichkeiten der
Dienstleister:innen oder auBBerhalb im Rahmen von Aullenaktivititen in Anspruch nehmen. Im Jahr 2019
nahmen 119 Personen mit Suchterkrankungen (90 mannliche und 29 weibliche) ein tagesstrukturierendes
Angebot in ambulantem Setting in Anspruch. 100 von ihnen waren Osterreichische Staatsbirger:innen, 14
Staatsburger:innen eines anderen EU-Landes und fiinf Staatsburger:innen eines Nicht-EU-Landes.

» 1agesstruktur Sucht” gemal8 § 6 Sucht-Richtlinie 2079

Bezirk Personen | mannlich weiblich 0-17 ). 18-39 J. 40-59 ). | Uber 60]).
| 89 64 25 0 30 52 7
IL 23 19 4 0 8 15 0
KU 3 0 0 0 0 0 0
SZ 4 0 0 0 0 0 0
Gesamt 119 90 29 0 42 70 7

31 Die angefiihrten Zahlen wurden am 29.11.2022 ergénzt.
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Im Jahr 202132 nahmen 101 Personen mit Suchterkrankungen (77 mannliche und 24 weibliche) ein
tagesstrukturierendes Angebot in ambulantem Setting in Anspruch. 90 von ihnen waren Osterreichische
Staatsburger:innen, sechs Staatsblrger:innen eines anderen EU-Landes und funf Staatsbirgerinnen eines
Nicht-EU-Landes.

L 1agesstruktur Sucht” gemdl8 § 6 Sucht-Richtlinie 2021

Bezirk Personen | mannlich weiblich | 0-17 J. | 18-39]. 40-59 J. Uber 60 ).
| 76 60 16 0 23 42 1
IL 18 1 7 0 10 7 1
KB 3 2 1 0 1 2 0
KU 1 0 0 0 1 0
RE 0 0 1 0 0
SZ 2 2 0 0 0 2 0
Gesamt 101 77 24 0 35 54 12

Im Jahr 2019 wurden in 166 Einrichtungen Leistungen der ,Arbeits-Tagesstruktur” gemaR § 11 Abs. 2 lit. b, d
oder f TTHG oder nach § 6 der Sucht-Richtlinie fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen angeboten
(,Tagesstruktur”, ,Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie”, ,Tagesstruktur in Wohnhdusern” oder ,Tagesstruktur
Sucht”). Zwei dieser Einrichtungen liegen in Deutschland (Minchen und Horgenzell), alle anderen befinden
sich in Osterreich.

Einrichtungen fir Tagesstruktur gemal8 § 11 Abs. 2 lit. b, d oder f TTHG oder gemdal8 § 6 Sucht-Richtlinie
fir Erwachsene in Tirol, 2019

Bezirk

I IL

IM

KB KU

LA

LZ

RE

SZ

Gesamt

Anzahl der

Einrichtungen

30 42

12

14 10

13

17

157

Einrichtungen fir Tagesstruktur gemalB8 § 11 Abs. 2 lit. b, d oder f TTHG oder gemdal8 § 6 Sucht-Richtlinie
fiir Erwachsene aul8erhalb von Tirol, 2079

Bezirk

STMK

SLBG

KTN

00

VLBG

DE

Gesamt aullerhalb Tirol

Anzahl der Einrichtungen 1

1

2

9

Im Jahr 202132 wurden in 192 Einrichtungen Leistungen der ,Arbeits-Tagesstruktur” gemafll § 11 Abs. 2 lit. b, d
oder f TTHG oder nach § 6 der Sucht-Richtlinie fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen angeboten
(,Tagesstruktur”, ,Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie”, ,Tagesstruktur in Wohnhdusern” oder ,Tagesstruktur
Sucht”). Zwei dieser Einrichtungen liegen in Deutschland (Minchen und Horgenzell), alle anderen befinden
sich in Osterreich.

32 Dje angefiihrten Zahlen wurden am 29.11.2022 erganzt.
33 Die angefiihrten Zahlen wurden am 29.11.2022 ergénzt.
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Einrichtungen fir Tagesstruktur gemal8 § 11 Abs. 2 lit. b, d oder f TTHG oder gemdal8 § 6 Sucht-Richtlinie
fiir Erwachsene in Tirol, 2021

Bezirk I IL IM | KB KU LA LZ RE Sz Gesamt

Anzahl der 35|53 12 16 10 13 14 7 23 183
Einrichtungen

Einrichtungen fiir Tagesstruktur nach § 11 Abs. 2 lit. b, d oder f TTHG oder nach § 6 Sucht-Richtlinie fiir
Erwachsene aulBerhalb von Tirol, 2021

Bezirk STMK | SLBG [ KTIN | OO | VLBG | DE Gesamt auBerhalb
Tirol
Anzahl der Einrichtungen 1 1 2 1 2 2 9

Die Tatigkeiten in Tages- und Beschaftigungsstrukturen werden in Tirol meist nicht als Erwerbsarbeit gewertet,
obwohl die Menschen regelmalig zur Arbeit gehen, Gerdte bedienen, Produkte herstellen und
Dienstleistungen erbringen. Die Tatigkeit ist teilweise kdrperlich sehr anstrengend, Arbeitszeiten sind geregelt.
Die Beschdftigten tun all dies ohne arbeitsrechtlichen Vertrag und ohne Anspruch auf eine spatere Pension.
Anstelle eines Entgeltes wird ein bloR geringes Taschengeld bezahlt. Laut Sonderbericht der Volksanwaltschaft
.Keine Chance auf Arbeit - Die Realitdt von Menschen mit Behinderung” 2019 betrdgt das monatliche
Taschengeld, das in solchen Beschaftigungs- und Tagesstrukturen gewahrt wird, zwischen 5 und 200 Euro.

Die Hohe des Taschengeldes ist von den jeweiligen Einrichtungen, Interessenvertretungen und dem Land
auszuhandeln. Allgemeine Vorgaben zur Hohe der finanziellen Abgeltung gibt es seitens des Landes Tirol nicht.
Die meisten ausbezahlten finanziellen Abgeltungen betragen zwischen 70 und 100 Euro monatlich.

Gesetzliche Bestimmungen Uber Arbeitskrafteschutz, Urlaub, Arbeitskraftevorsorge und Arbeitsverfassung
haben fur Tatigkeiten in Tages- und Beschaftigungsstrukturen keine Geltung. Frauen mit Behinderungen sind
starker betroffen als Manner. Vor allem Menschen mit Lernschwierigkeiten haben noch immer sehr geringe
Chancen, eine bezahlte Arbeit auszuliben. Sie werden haufig auf Taschengeldbasis entlohnt, anstatt ein
(kollektivvertragliches) Entgelt zu erhalten.

Der Landtag hat in seiner Sitzung vom 16.11.2016 bereits beschlossen, die Landesregierung aufzufordern, bei
den Verhandlungen mit den zustdndigen Stellen im Bund alles zu unternehmen, damit Menschen mit
Behinderungen, die einer Beschaftigung welcher Art auch immer nachgehen, daflir einen entsprechenden
Lohn erhalten (z.B. angepasst an die Mindestsicherung) und dadurch sozialversichert und auch
pensionsrechtlich abgesichert sind.

Am 27.01.2021 stimmte der Ausschuss fur Beschaftigung und soziale Angelegenheiten - einer der zwanzig
standigen Ausschisse des Europaparlamentes — mit grof3er Mehrheit fir den Bericht zur ,Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf unter
Beriicksichtigung der UN-BRK". Eine der eingebrachten Forderungen des Berichtes ist es, Werkstatten fiir
Menschen mit Behinderungen langfristig auslaufen zu lassen.

Jene Personen, die in Tagesstrukturen beschaftigt sind, nutzen oft keine weiteren Angebote nach dem TTHG.
Fur Menschen mit Behinderungen, die schon langerfristig eine Tagesstruktur besuchen, ist es oft mit Bedenken
verbunden, einen Arbeitsversuch am allgemeinen Arbeitsmarkt zu starten. Das Leistungsangebot nach dem
TTHG will zumeist nicht aufgegeben werden, da im Falle des Scheiterns eines solchen Einstiegsversuchs der
Platz in der Tagesstruktur bzw. der Leistungsanspruch verloren geht und keine alternativen Angebote zur
Verfigung stehen. Zudem wird beflirchtet, dass vor allem bei Teilzeitstellen keine ausreichende Begleitung
und Teilhabe an der Gemeinschaft gewahrleistet ist.
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b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 25 Gesundheit
Artikel 27 Arbeit und Beschaftigung

Menschen mit Behinderungen haben nach Art. 27 Abs. 1 UN-BRK das gleiche Recht auf Arbeit wie Menschen
ohne Behinderung und das Recht, sich einen angemessenen Lebensunterhalt durch ihre Arbeit zu verdienen.
Art. 27 Abs. 1 UN-BRK hat also zum Ziel, eine inklusive Arbeitswelt zu schaffen.

Das Recht auf Arbeit, gerechte und glinstige Arbeitsbedingungen sowie das Recht auf soziale Sicherheit und
gesetzliche Sozialversicherung sieht unter anderem auch der Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (Pakt I) vor. Auf diese Rechte wird vor allem in den Artikeln 2, 6, 7, 8 und 9 des Paktes Bezug genommen.

In seinen Allgemeinen Bemerkungen Nr. 5 ,Persons with Disabilities” aus dem Jahr 1994 nimmt der UN-
Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (WSK-Ausschuss) auf das in Art. 6 Pakt | verankerte
Recht eines jeden auf die Mdglichkeit, sich den eigenen Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, welche
frei gewahlt und angenommen wird, Bezug. Dazu fiihrt der WSK-Ausschuss néher aus, dass dieses Recht nicht
verwirklicht wird, wenn die einzige Chance fir Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt darin besteht,
in sogenannten ,geschitzten” Einrichtungen unter minderwertigen Bedingungen zu arbeiten.
Vereinbarungen, nach denen Menschen mit einer bestimmten Art von Behinderung effektiv auf bestimmte
Berufe oder die Herstellung bestimmter Waren beschrankt sind, verletzen dieses Recht.

In seinen Handlungsempfehlungen an Osterreich im Jahr 2013 duBert der UN-Behindertenrechtsausschuss
Besorgnis dariiber, dass 19.000 Menschen mit Behinderungen in Osterreich in geschiitzten Werkstatten
aulerhalb des offenen Arbeitsmarktes arbeiten und daflr nur eine sehr geringe Bezahlung erhalten.

Art. 25 UN-BRK verankert das Recht auf das erreichbare Hochstmall an Gesundheit und verbietet die
Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen in der Krankenversicherung und in der
Lebensversicherung.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fir Tirol?

Die Tatigkeiten von Menschen mit Behinderungen in Tages- und Beschéftigungsstrukturen sind nach standiger
Rechtsprechung der &sterreichischen Gerichte nicht als Arbeit zu verstehen. Folglich unterliegen Menschen
mit Behinderungen, die in Tagesstrukturen beschéftigt sind, nicht dem &sterreichischen Arbeitsrecht. Sie
erhalten kein Entgelt und auch andere arbeitsrechtliche Bestimmungen, wie Urlaubsanspriiche,
Arbeitskrafteschutz und -vorsorge finden fir die Beschaftigung in Tagesstrukturen keine Anwendung. Mit
Ausnahme der Unfallversicherung sind in Tagesstrukturen beschaftigte Menschen mit Behinderungen
auBerdem nicht sozialversichert.

Um eine sozialversicherungsrechtliche Absicherung und Entlohnung fur diese Menschen zu erreichen, hat sich
die Landesregierung beim Bund fir eine entsprechende Verbesserung einzusetzen.

Neue Modelle der Entlohnung, die das bisherige ,Taschengeldsystem” ersetzen sollen, sind zu prifen und zu
schaffen. Konzepte, die bezahlte Arbeit und Arbeit in Beschaftigungs- und Tagesstrukturen kombinieren,
mussen geprift oder erarbeitet werden. Ein Modell zur Entlohnung von Menschen mit Behinderungen in
Tagesstrukturen sollte als Pilotprojekt starten.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:
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(Berufliche) Selbstbestimmung - Erwachsene Menschen mit Behinderungen werden als Erwachsene
betrachtet und nicht aufgrund ihrer Behinderungen wie Kinder behandelt. Um ein selbstbestimmtes Leben
sicherzustellen, wird eine Existenzsicherung gewdhrleistet, die Abhangigkeit abbaut. Dazu dient auch die
Selbsterhaltungsfahigkeit in einer selbst gewdhlten sinnvollen Tatigkeit. Menschen mit Behinderungen kénnen
berufliche Erfahrungen sammeln.

Arbeit, Entlohnung, Versicherung — Verhandlungen mit dem Bund fiihrten dazu, dass Menschen in Tages-
und Beschaftigungsstrukturen sozialversichert sind und die arbeitsrechtlichen Bestimmungen flr sie
Anwendung finden. Menschen mit Behinderungen wird eine volle und gleichberechtigte Teilhabe am ersten
Arbeitsmarkt gewdhrleistet. Sie erhalten eine reguldre Bezahlung ihrer Arbeit auf dem Niveau des Ublichen
Kollektivvertrags. Lebenswege in Tagesbetreuungsangeboten, wie Werkstatten und Beschéaftigungstherapien
ohne sozialversicherungsrechtliche Absicherung und Entlohnung, werden vermieden. Noch bestehende
Tages- und Beschaftigungsstrukturen beruhen auf ausgearbeiteten und gepriften Konzepten, welche
Betroffenen eine angemessene finanzielle Abgeltung gewéhrleisten.

Einstieg in den Arbeitsmarkt - Menschen mit Behinderungen in Tagesstrukturen haben die Moglichkeit, auf
den ersten Arbeitsmarkt zu wechseln. Hierfir werden sie ausreichend unterstiitzt und beraten. Ziele und
Perspektiven werden mit den betroffenen Personen gemeinsam entwickelt.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallnhahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses
Einwirken auf den Bund mit dem Ziel der | laufend Bei der Einfihrung von Entlohnung und
Verbesserung der sozialversicherungs- sozialversicherungsrechtlicher Absicherung
rechtlichen Absicherung und Entlohnung fur Menschen mit Behinderungen bei einer
von Menschen mit Behinderungen bei Beschaftigung in Tagesstrukturen sind
einer Beschaftigung in Einrichtungen fiir mogliche Nachteile mitzudenken (z.B.
Tages- bzw. Beschaftigungsstruktur. Welche Auswirkungen hat die Entlohnung /

Sozialversicherung auf das Pflegegeld?
Welche Leistungen sind in der Folge von
Menschen mit Behinderungen selbst zu
bezahlen?)

Alle Menschen sollen unabhdngig von ihrer
Arbeitsfahigkeit sozialversichert sein.

Auch Unterhaltsbezieher:innen sind
sozialversicherungsrechtlich abzusichern.
Die Sozialversicherung tber den
Inklusionsfonds ware schnell umgesetzt.

Tatigkeiten in Tagesstrukturen sind
angemessen zu entlohnen.

Evaluierung bestehender Konzepte, mittelfristig,
welche bezahlte Arbeit und Tatigkeiten in | laufend
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Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Tagesstrukturen kombinieren bzw.
Erarbeitung entsprechender Konzepte. In
die Evaluierung bzw. Erarbeitung werden
Sozialversicherungstrager,
6sterreichische Gesundheitskasse —
Landesstelle Tirol, Tiroler
Arbeiterkammer, Wirtschaftskammer
Tirol sowie Vertretungen aus Wien
eingebunden.

Reduktion von Tagesstruktur-Angeboten | mittelfristig
durch Umwandlung von Tagesstruktur-
Platzen in Platze fur ,Inklusive Arbeit”.
Abbau von Pldtzen in Tagesstrukturen.
Entwicklung und Evaluierung eines mittelfristig
Modellprojekts zur Entlohnung und
Sozialversicherung von Menschen mit
Behinderungen in Tagesstrukturen in
Zusammenarbeit mit dem Bund.
Anpassung der Gesetze und mittelfristig
Verfahrensweisen auf Basis der Resultate
des Modellprojektes.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Insgesamt werden die Angebote fiir Tagesstruktur stark reduziert.
e Neue Modellprojekte zur Entlohnung und Sozialversicherung von Menschen in Tagesstrukturen
wurden in Zusammenarbeit mit dem Bund geschaffen.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

e Ausbau der Leistung ,Intensivbegleitung” nach dem TTHG, damit diese von mehr Menschen mit
Behinderungen genutzt werden kann.

e Schaffung und Forderung von Bildungsangeboten in Tagesstrukturen.

e Schaffung einer Ruckkehrméglichkeit flr Menschen mit Behinderungen, die ihre bisherige
Tagesstruktur verlassen und beim Arbeitsversuch am allgemeinen Arbeitsmarkt scheitern.
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VI. Gesundheit und Gewaltschutz

Menschen mit Behinderungen haben nach Art.25 UN-BRK das Recht auf ein hochstmdgliches Mal3 an
Gesundheit, ohne aufgrund ihrer Behinderung diskriminiert zu werden. Um ihnen den Zugang zu
gendersensiblen Gesundheitsdiensten zu gewdhrleisten, missen entsprechende Schritte gesetzt werden.
Diese bestehen beispielsweise darin, Barrieren zu Gberwinden, Fachkréfte zu qualifizieren und das Bewusstsein
zu starken.

Mafl3nahmen sind insbesondere in jenen Bereichen auf sensible Weise zu beriicksichtigen, in denen Menschen
mit Behinderungen Opfer von Gewalt- oder Missbrauchshandlungen geworden sind. Studien belegen, dass
deren Zahl héher ist als angenommen. Menschen mit Behinderungen sind weitaus &fter von allen Formen von
Gewalt betroffen als Menschen ohne Behinderungen. Laut Osterreichischer Studie ,Erfahrungen und
Pravention von Gewalt an Menschen mit Behinderungen” aus dem Jahr 2019 hatte bereits jede zweite der 379
befragten Personen derartige Erlebnisse. 80 % der befragten Erwachsenen mit Behinderungen mussten
korperliche Ubergriffe erfahren. Genauso hoch ist die Prozentzahl der Befragten, die von psychischer Gewalt
berichteten. Im Vergleich zu entsprechenden Aussagen von Menschen ohne Behinderungen gaben die
Befragten dreimal so oft an, wiederholt hartnackig verfolgt oder beldstigt worden zu sein.

Unter den fast 80 % der Befragten, die in der Studie als Opfer kérperlicher Ubergriffe erfasst wurden, machten
40 % bereits schwere Gewalterfahrungen. Dazu zéhlen unter anderem Verprigeln, Wirgen und der Versuch,
erstickt zu werden. Personen, die auf Unterstlitzung bei der Kérperpflege angewiesen sind, sind besonders
gefahrdet. Menschen mit Behinderungen erfahren zudem deutlich 6fter als Menschen ohne Behinderungen
sexuelle Gewalt.

Der Bericht ,Violence against children with disabilities: legislation, policies and programmes in the EU” der FRA
(Agentur der Europédischen Union fiir Grundrechte) aus dem Jahr 2015 hélt fest, dass vor allem in Bezug auf
den Gewaltschutz von Kindern mit Behinderungen das Bewusstsein gescharft werden muss. Zahlen und Daten
zu von Gewalt betroffenen Kindern mit Behinderungen liegen in Osterreich, wie im gesamten EU-Raum, kaum
vor. Laut Bericht der FRA wird davon ausgegangen, dass Kinder mit Behinderungen im Vergleich zu Kindern
ohne Behinderungen etwa drei bis viermal so oft davon betroffen sind, sexuelle oder kérperliche Gewalt zu
erleben oder vernachlassigt zu werden.

1. Palliative Versorgung

a. Ausgangslage

Laut Tiroler Hospizgemeinschaft ist die Zahl der dlteren Menschen mit Behinderungen, insbesondere der
Menschen mit Lernschwierigkeiten, in den letzten Jahren in Tirol gestiegen. Dies stellt die Betreuungspersonen
bzw. Pflegepersonen in Familien und Einrichtungen vor neue Aufgaben. Anfragen mit der Bitte um
Unterstttzung bei der Herausforderung, Angehorige bzw. Klient:innen in der letzten Lebensphase zu begleiten,
nehmen zu. Die Tiroler Hospizgemeinschaft erfillt diesen Bedarf so gut wie moglich. Mobile Palliativteams
beraten, bieten einschlagige Seminare an und unterstlitzen Betreuungspersonen. Solche Angebote sind
zunehmend notwendig, um Menschen mit Behinderungen bis zu ihrem Tod ein Leben in ihrer gewohnten
Umgebung zu ermdglichen. Umfassende Konzepte dariber, wie palliative Versorgungsprogramme in deren
Lebenswelten sowie speziell auf ihre Bedirfnisse gerichtet umgesetzt werden kdnnen, gibt es in Tirol derzeit
noch nicht.
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b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 25 Gesundheit

Art. 25 UN-BRK enthalt die Verpflichtung der Staaten, Menschen mit Behinderungen eine unentgeltliche oder
erschwingliche Gesundheitsversorgung zur Verfigung zu stellen. Ausmaf, Qualitdt und Standard der
Gesundheitsversorgung mussen ebenso wie fir Menschen ohne Behinderungen gewdhrt werden. Dies
umfasst auch Programme des 6ffentlichen Gesundheitswesens fir die Gesamtbevolkerung.

Sterbende Menschen mit Behinderungen mussen eine Gesundheitsversorgung und Begleitung erhalten, die
ihren individuellen Bedirfnissen entspricht. Die Betreuung am Lebensende muss in gleichem Ausmal, in
gleicher Qualitat und gleichem Standard gewdhrt werden wie jene fiir Menschen ohne Behinderungen.

Die Gesundheitsleistungen missen so gemeindenah wie moglich angeboten werden. Dies betrifft auch
landliche Gebiete.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fir Tirol?

Betreuungspersonal und Angehdrige sind vermehrt zu unterstitzen, damit dltere Menschen mit
Behinderungen, insbesondere Menschen mit Lernschwierigkeiten, moglichst gut begleitet bis zum
Lebensende in ihrer gewohnten Umgebung bleiben kénnen. Fir alle Schwerkranken sowie Sterbenden soll
dabei bis zuletzt héchste Lebensqualitét in allen Regionen Tirols gewdhrleistet werden.

Um dies sicherzustellen, sind Begleitkonzepte fiir die Hospiz- und Palliativversorgung von Menschen mit
Behinderungen zu erarbeiten. Diese sollen einerseits fur Einrichtungen der Behindertenhilfe, andererseits fiir
die Hospiz- und Palliativversorgung sterbender Menschen in Privathaushalten erarbeitet werden. Die
Bedrfnisse von Menschen mit Behinderungen in der letzten Lebensphase sind dabei zu berticksichtigen.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Professionelle Begleitung - Menschen mit Behinderungen werden ihren individuellen Winschen und
Bedurfnissen entsprechend in der letzten Lebensphase begleitet und versorgt. Hospiz- und
Palliativbetreuungspersonen absolvieren eine Zusatzausbildung. Sie sind dadurch bei der Hospiz- und
Palliativcare im Umgang mit Menschen mit Behinderungen ausreichend geschult.

Verstdndliche Informationen - Das Personal in Einrichtungen sowie Betroffene und Angehérige kénnen auf
Informationsmaterial zurlickgreifen, um Wissen tber die Begleitung von Menschen mit Behinderungen in der
letzten Lebensphase zu erlangen. Leicht verstandliche Broschiren liegen vor Ort auf.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallnahmen
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berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Veranstaltung Uber die Hospiz- und kurzfristig
Palliativversorgung von dlteren
Menschen mit Behinderungen.
Vermittlung der Bedeutung der
Vorsorgevollmacht und
Patientenverfiigung und Diskussion von
Fachpersonen Uber die mogliche
Umsetzung palliativer
Versorgungskonzepte in den
Lebenswelten von Menschen mit
Behinderungen.

Evaluierung der Hospiz- und mittelfristig
Palliativversorgungsprogramme. Prifung,
ob die Palliativ- und Hospizversorgung in
Tirol ausreichend fir jene Menschen ist,
die deren Angebote in Anspruch nehmen
mochten. Feststellung, inwieweit sie
auch Menschen mit Behinderungen
(sowohl in Einrichtungen als auch in
Privathaushalten) erreicht, die
entsprechende Betreuung bendtigen.
Erarbeitung eines Begleitungskonzeptes mittelfristig
fur Hospiz- und Palliativversorgung in
Einrichtungen der Behindertenbhilfe.
Herausgabe einer Broschiire zur Hospiz- | kurzfristig
und Palliativversorgung von Menschen
mit Behinderungen. Diese richtet sich an
Personal in Einrichtungen der
Behindertenhilfe sowie an Betroffene
und deren Angehdrige in
Privathaushalten.

Erarbeitung eines Konzeptes zur mittelfristig
Zusatzausbildung fur Palliativ-
Betreuungspersonen, die Menschen mit
Lernschwierigkeiten oder
Sinnesbeeintrachtigungen in deren
letzter Lebensphase begleiten.
Gemeinsames Projekt mit Organisationen
/ Vereinen / Institutionen, die ein
Curriculum fur entsprechende
Ausbildungsinhalte entwickeln.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Palliative Versorgungskonzepte, die in den Lebenswelten von Menschen mit Behinderungen
umgesetzt werden kdnnen, liegen vor.
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e Leicht verstandliche bzw. barrierefreie Broschiren fiir Hospiz- und Palliativversorgung fir Menschen
mit Behinderungen wurden erarbeitet und sind zuganglich.

e Eine Zusatzausbildung fur Palliativbetreuungspersonen, welche Menschen mit Lernschwierigkeiten
oder Sinnesbeeintrachtigungen in der letzten Lebensphase begleiten, besteht.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahme angeregt:

e Gewadbhrleistung, dass sterbende Jugendliche mit Behinderungen in ihrem eigenen Zuhause
weiterbegleitet werden.

2. Psychische Gesundheit

a. Ausgangslage

Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen, Sinnesbeeintrachtigungen oder Lernschwierigkeiten und
psychischen Problemen sind Mehrfachbelastungen ausgesetzt. Menschen mit Lernschwierigkeiten haben ein
drei- bis viermal hoheres Risiko psychisch krank zu werden als Menschen ohne Behinderung. Menschen, die
Psychotherapie in Anspruch nehmen mochten, missen diese oft selbst bezahlen und bekommen oft nur einen
Teil der Kosten rlckerstattet. Die Inanspruchnahme von kostenlosen Therapiepldtzen ist mit langen
Wartezeiten und Antrégen verbunden, da nur ein kleines Kontingent zur Verfligung steht.

Mit Stand April 2019 sind in Tirol finf Vertragspsycholog:innen (Diagnostik), 56 Wahlpsycholog:innen, und 436
Fachkrafte fur Psychotherapie im Sachleistungsmodell tatig.

Fir die Verrechnung der Psychotherapie (ber die Sozialversicherung gibt es zwei Modelle. Einerseits kann ein
Zuschuss von € 28,-- bis € 65,-- je nach Sozialversicherungstrager pro Sitzung gewahrt werden. Aullerdem
gibt es die Moglichkeit ,Psychotherapie auf Krankenschein” iber das sogenannte ,Tiroler Modell” in Anspruch
zu nehmen.

Neben Betroffenen finden sich auch Angehorige von Menschen mit Behinderungen als direkte Bezugs-
und/oder Pflegepersonen in belastenden Situationen wieder. Angehorige begleiten und betreuen ihre
Familienmitglieder hdufig ohne spezielle Ausbildung oder Supervision und dies oft 24 Stunden tdglich an 365
Tagen im Jahr. Sie sind vielfach einer Dauerbelastung ausgesetzt. Derzeit werden Angehorige von Menschen
mit Behinderungen in solchen Situationen nicht immer ausreichend unterstditzt.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 26 Habilitation und Rehabilitation

Art. 26 UN-BRK enthalt die Verpflichtung der Vertragsstaaten, wirksame und geeignete Malinahmen zu treffen,
damit Menschen mit Behinderungen unter anderem umfassende mentale und soziale Fahigkeiten erreichen
und in allen Aspekten des Lebens voll inkludiert sind und voll teilhaben kénnen. Die MaBnahmen sollen
insbesondere die Unterstltzung anderer Menschen mit Behinderungen (Peer-Beratung) beriicksichtigen.
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Dienste und Programme zur Vermittlung von Fahigkeiten und Rehabilitation, insbesondere auf dem Gebiet
der Gesundheit, sind zu diesem Zwecke zu organisieren, zu starken und zu erweitern.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fir Tirol?

Da Menschen mit Behinderungen haufiger von Armut betroffen sind als Menschen ohne Behinderungen, sind
sie besonders oft auf die Inanspruchnahme kostenloser Psychotherapiepldtze angewiesen. Daher gilt es, die
Angebote des Tiroler Modells zu erweitern, sodass mehr Menschen mit psychischen Problemen
JPsychotherapie auf Krankenschein” nutzen kénnen.

AulRerdem sind Wartezeiten auf psychotherapeutische Behandlungstermine fiir Menschen mit Behinderungen
zu reduzieren. Ein einfacher, unbirokratischer und schneller Zugang ist das Ziel.

Angehdrige sollen kiinftig in ihrer nicht selten belastenden Situation intensiver unterstltzt werden. Auch sollte
ihre Expertise als Betreuende ihrer Familienmitglieder mit Behinderungen gestarkt und genutzt werden, da sie
frihzeitige Anzeichen einer sich ankiindigenden Krise erkennen kénnen.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das klnftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Psychische Firsorge — Psychotherapeutische Begleitmdglichkeiten und Modellpldtze fur Menschen mit
Behinderungen werden fur alle Lebensphasen (Kindheit, Jugend, Erwachsenenalter, Alter) in ausreichendem
Mafs angeboten, um deren psychische Stabilitdt zu gewdhrleisten.

Bedarfsgerechte Angebote - Menschen mit Behinderungen erhalten Therapieleistungen entsprechend ihren
individuellen Bedurfnissen, z.B. gibt es fir Menschen im Autismus-Spektrum Therapeut:iinnen mit
entsprechender Qualifikation. Diagnosemoglichkeiten fur Erwachsene im Autismus-Spektrum werden in
ausreichendem Mal} angeboten und finanziert.

Unterstitzung und Beratung - Eltern, Angehorige und Geschwister von Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen mit Behinderungen erhalten Unterstitzung in Form von kostenlosen Beratungen und
therapeutischen Begleitungen ab dem Zeitpunkt der Diagnoseerstellung.

Barrierefreie Psychotherapie — Alle Menschen in Tirol kénnen eine barrierefreie, qualitativ hochwertige
psychotherapeutische Versorgung in Anspruch nehmen. Psychotherapeutische Behandlung wird rasch und
unkompliziert in die Wege geleitet, im Sinne einer ,Beseitigung von Zugangshindernissen und -barrieren” fir
Menschen mit ohnedies oft schwierigeren Bedingungen. Die psychische Gesundheit von Menschen mit
Behinderungen wird auf diese Weise gestarkt.

e. MaRnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Malnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.
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Inhalt

Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Einwirken auf die Sozialversicherungs- laufend
trager, um vermehrt kassenfinanzierte
Psychotherapiepladtze zu schaffen.

Steigerung therapeutischer Effizienz laufend Vernetzung muss immer im Sinne der

durch interprofessionelle Inklusion sein. Klient:innen sind in Bezug auf
Zusammenarbeit und Vernetzung den Ablauf der Vernetzung

(Kindergarten, Schulen, Einrichtungen, miteinzubeziehen. Vernetzungsarbeit soll
Arbeits-/Tatigkeitsfeld, Eltern). nicht nur im Bereich der Psychotherapie,

sondern auch im Bereich der klinisch-
psychologischen Behandlung stattfinden.
Interdisziplindre Veranstaltungen sind
durchzufiihren.

f. Vorschlage fir MalBnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundes

Wie bereits in der Praambel angeflhrt, stellt der TAP jene Bereiche dar, die im Rahmen der Tiroler
Landesverwaltung - nach entsprechender Beauftragung durch die Landesregierung oder aufgrund
gesetzlicher Grundlagen durch den Tiroler Landtag - federflihrend bearbeitet werden konnen. Die
Zustandigkeitsbereiche des Bundes werden dadurch grundsatzlich nicht berihrt.

Da seitens der Zivilgesellschaft jedoch eine Vielzahl an Malhahmen vorgeschlagen wurde, die im
Zustandigkeitsbereich des Bundes liegen, wird auf diese hingewiesen. Das Land Tirol wird im Rahmen seiner
Mbglichkeit dazu beitragen, folgende Mallnahmenziele zu erreichen:

Zugang zu psychotherapeutischer Behandlung fir Menschen mit Behinderungen unabhéngig von
Antragen und Warteschlangen.

Bedarfsgerechter Ausbau von psychologischer Behandlung. Schaffung eines eigenen Zugangs zur
Psychotherapie fir Menschen mit Behinderungen unabhdngig der bestehenden Kontingentierung
kassenfinanzierter Platze.

Abschaffung der Kontingentierung von kassenfinanzierten Psychotherapiepldtzen.

Ausbau wirksamer, kassenfinanzierter Unterstitzung fir Familienangehorige, welche mit einem
Familienmitglied mit Behinderung zusammenleben bzw. dieses pflegen. Schaffung einer Moglichkeit,
Angehorigen von Menschen mit Behinderungen in belastenden Situationen Unterstiitzung (z.B. in
Form von Coaching oder Psychotherapie) zu gewdhren.

g. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

Bis zur Abschaffung der Kontingentierung kassenfinanzierter Platze wird fir Menschen mit
Behinderungen ein eigener und davon unabhéngiger Zugang zur Psychotherapie geschaffen.
Menschen mit Behinderungen kénnen ohne lange Wartezeiten Psychotherapie in Anspruch nehmen.

h. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft tber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:
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e Einbeziehung von Angehdrigen von Menschen mit Behinderungen in psychosoziale Beratungen und
Behandlungen.

e Ubernahme von Dolmetschkosten bei der Inanspruchnahme von Psychotherapien.

e Evaluierung und Ausbau der Leistung ,Psychologische Behandlung” nach dem TTHG.

e Reduzierung des burokratischen Aufwands zur Inanspruchnahme von Psychotherapien (vor allem im
Rahmen des Tiroler Modells).

e Erhebung der Anzahl von Psychotherapeut:innen fiir Menschen mit Behinderungen.

3. Versorgung bei psychischen Erkrankungen

a. Ausgangslage

Mit  Stand 31.12.2017 stehen laut  ,Mallnahmenplan psychische Gesundheit  der
Landeszielsteuerungskommission Tirol” insgesamt 461 Betten/Pldtze der Erwachsenenpsychiatrie und 48
Betreuungsplatze der Kinder- und Jugendpsychiatrie in offentlichen Krankenanstalten zur intramuralen
psychiatrischen Versorgung zur Verfligung.

Im Jahr 2017 wurden in Tirol insgesamt 5.862 Betroffene (Zahl ohne Mehrfachzahlungen) infolge von
psychischen und Verhaltensstérungen (ICD-10 FOO — F99) mit Wohnort in Tirol stationar in offentlichen
Krankenhdusern behandelt. Sofern Betroffene aufgrund verschiedener Diagnosen behandelt wurde, sind es
7.552 Personen (3.594 mannliche und 3.958 weibliche).

Im niedergelassenen Bereich gab es im Jahr 2017 in Tirol 14 Vertragsarzt:innen flr Psychiatrie sowie 2
Vertragsarzt:innen fur Kinder- und Jugendpsychiatrie.

Mit Stand 31.12.2021 stehen laut Krankenanstalten-Dokumentation (KDok Jahresmeldung auf Grundlage der
Gesundheitsdokumentationsverordnung des Bundes) insgesamt 484 Betten/ambulante Betreuungsplatze der
Erwachsenenpsychiatrie und 49 Betten/ambulante Betreuungspldtze der Kinder- und Jugendpsychiatrie in
6ffentlichen Krankenanstalten zur intramuralen psychiatrischen Versorgung zur Verfligung.

Im Jahr 2021 wurden in Tirol insgesamt 5.330 Betroffene (2.565 méannliche und 2.765 weibliche) infolge von
psychischen und Verhaltensstérungen (ICD-10 FOO - F99 als Hauptdiagnose) mit Wohnort in Tirol stationdr in
offentlichen Krankenh&usern behandelt (Zahlen ohne Mehrfachzahlungen, Quelle: BMSGPK: Dokumentations-
und Informationssystem fir Analysen im Gesundheitswesen; ATLR: Abt. Gesundheitsrecht und
Krankenanstalten).

Im niedergelassenen Bereich gibt es im Jahr 2022 in Tirol 15 Facharzt:iinnen fiir Psychiatrie mit OGK-Vertrag
sowie vier Fachirzt:innen fir Kinder- und Jugendpsychiatrie mit OGK-Vertrag (Quelle: Arztekammer fiir Tirol).3*

Die Beratungsstelle ,Trialogische Beratung” bietet seit Juli 2020 kostenlose und anonyme Beratungen fiir
Menschen mit psychischen Erkrankungen und deren Angehérige an. Es handelt sich dabei um Peer-Beratung,
da diese durch Menschen mit psychischen Erkrankungen erfolgt. Die Beratenden sind ehrenamtlich tatig. Der
Verein TIPSI (Tiroler Interessenverband flr psychosoziale Inklusion) ist Trager der Beratungsstelle. UnterstUtzt
wird diese vom Verein HPE (Hilfe fir Angehorige psychisch Erkrankter) und dem TLP (Tiroler Landesverband
fur Psychotherapie).

Laut der reprisentativen Bevolkerungsumfrage ,Psychische Gesundheit in Osterreich” des Berufsverbandes
Osterreichischer Psycholog:innen aus dem Jahr 2020 haben fast 40 % der befragten Personen in der
Vergangenheit unter psychischen Erkrankungen gelitten oder leiden aktuell an einer psychischen Erkrankung.

34 Die angefiihrten Zahlen wurden am 01.12.2022 ergéanzt.
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Lediglich 13 % der Befragten sind mit dem 0&sterreichischen Gesundheitssystem bei der Versorgung von
Menschen mit psychischen Erkrankungen allgemein sehr zufrieden. Nur 10 % der befragten Personen
vertreten die Ansicht, dass Menschen mit psychiatrischen Erkrankungen vom &sterreichischen
Gesundheitssystem ausreichend geholfen wird.

31% der Befragten sind der Meinung, dass Menschen mit psychischen Erkrankungen ausreichend
Untersttzung bekommen. 65 % der befragten Personen sind mit den Informationen Uber das
Behandlungsangebot fir Menschen mit psychischen Erkrankungen mittelma(3ig bis gar nicht zufrieden. 74 %
der befragten Personen sind mittelmaRig bis gar nicht zufrieden mit der Information ber die Moglichkeiten
der Finanzierung von Behandlungsangeboten fir Menschen mit psychischen Erkrankungen. 65 % der
befragten Personen kénnen sich eine selbstfinanzierte Behandlung oder Therapie nicht leisten. Weitere 10 %
der Befragten sind sich nicht sicher, ob sie sich eine solche Behandlung leisten konnten.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 25 Gesundheit

Gemadll Art.25 UN-BRK sind die Konventionsstaaten verpflichtet, Menschen mit Behinderungen eine
unentgeltliche oder leistbare gesundheitliche Versorgung zur Verfligung zu stellen. Zudem sollen Menschen
mit Behinderungen jene Leistungen erhalten, die sie aufgrund ihrer Behinderung benétigen.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heilt das konkret fur Tirol?

Die durch die Studie ,Psychische Gesundheit in Osterreich” des Berufsverbandes Osterreichischer
Psycholog:innen aus dem Jahr 2020 erhobenen Zahlen zeigen, dass die Versorgungssituation von Menschen
mit psychischen Erkrankungen in Osterreich als unbefriedigend wahrgenommen wird. Erfahrungen von
Menschen mit Behinderungen zeigen, dass die Inanspruchnahme von Leistungen der Gesundheitsversorgung,
und damit auch die Inanspruchnahme psychiatrischer Leistungen, mit vielen Barrieren verbunden sind.
Handlungsbedarf besteht also darin, die Versorgungssituation fir Menschen mit psychischen Erkrankungen
zu verbessern und Barrieren beim Zugang zu psychiatrischen Leistungen zu beseitigen.

Das Unterstiitzungsangebot ist in Osterreich oftmals nicht ausreichend. Bestehende Betreuungs- oder
Beratungsdefizite laufen Gefahr, nicht erkannt zu werden, weil sie zwischen den verschiedenen
Zustandigkeiten im Bundesstaat oder den jeweiligen Ressortzustdndigkeiten liegen. Hier ist dringender
Verbesserungsbedarf gegeben.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Bedarfsgerechte Versorgung — Diese wird fir Menschen mit psychischen Erkrankungen sichergestellt.
Behandlungsplatze fiir eine Vollversorgung stehen in ausreichendem Umfang sowie ohne Wartezeit und auf
hohem Qualitatsniveau zur Verfligung.

Privates Umfeld berlcksichtigen - Familienangehorige von Menschen mit psychischen Erkrankungen
werden ausreichend unterstiitzt und informiert. Sie kénnen, z.B. in Form von trialogischen Beratungen, in die
Behandlungen ihrer Familienangehorigen mit Behinderungen miteinbezogen werden.
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e. MaRnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Malnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des

Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt

Zeit

Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Verbesserung der Datenlage zur
psychischen Gesundheit der Tiroler
Bevdlkerung und Ermittlung des
kinftigen Bedarfs an psychosozialen
Facharztinnen.

mittelfristig

In manchen Fallen kann bereits

psychologisches Coaching weiterhelfen. Der

Bedarf in diesem Bereich soll erhoben
werden.

Evaluierung und Feststellung
bestehender Betreuungs- und
Beratungsdefizite im Bereich der
Versorgung bei psychischen
Erkrankungen.

mittelfristig

Einwirken auf die Sozialversicherung,
vermehrte kassenfinanzierte Platze fur
die Inanspruchnahme von Leistungen
von Psychiater:innen zu schaffen.

laufend

Forderung eines verstarkten Ausbaus von
Anlaufstellen fir Menschen mit
psychischen Erkrankungen.

mittelfristig

Evaluierung der bestehenden Angebote
zum Thema ,psychische Erkrankungen
und Familie” mit Vorschlag der
Weiterentwicklung der Angebote, an die
sich Eltern, Erziehungsberechtigte, Kinder
oder sonstige Familienangehdrige
wenden kdnnen - entsprechend dem
Evaluationsergebnis.

mittelfristig

Weiterentwicklung wirksamer
Unterstutzung fur Familienangehorige
von Menschen mit psychischen
Erkrankungen. Schaffung einer
Mdglichkeit, diese in psychosoziale
Beratungen und Behandlungen
miteinzubeziehen. Institutionalisierung
des trialogischen Ansatzes (z.B. in den
psychiatrischen Krankenhausern).

mittelfristig

Unterstutzung soll fir Familienangehorige
auch im Dialog angeboten werden, sofern
Menschen mit Behinderungen dem
ausdrucklich zustimmen.

Angehorige sollen als Betroffene
Unterstiitzungen in Anspruch nehmen
kdnnen.

Verstarkte Forderung von
Interessenvertretungsaktivitdten und
Aufklarungskampagnen, um
Problemlagen von Menschen mit
psychischen Erkrankungen sichtbarer zu
machen. Beispielsweise wird das

laufend
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Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

subjektive Erleben von Menschen mit
psychischen Erkrankungen anhand von
Symptomen beschrieben und damit
ernst genommen.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Umfassende Zahlen und Daten Uber die psychische Gesundheit der Tiroler Bevolkerung liegen vor.

e Die Zufriedenheit der Tiroler Bevolkerung mit der Versorgung von Menschen mit psychischen
Erkrankungen steigt.

e Ein Evaluierungsbericht zu bestehenden Betreuungs- und Beratungsdefiziten im Bereich der
Versorgung bei psychiatrischen Erkrankungen liegt vor.

e Anlaufstellen fir Menschen mit psychischen Erkrankungen wurden verstirkt ausgebaut.
Unterstitzungsangebote zum Thema psychische Erkrankungen und Familie sind ausreichend
verfugbar.

4. Hilfsmittel und assistierende Technologien

a. Ausgangslage

Der ,Bericht der Bundesregierung iiber die Lage von Menschen mit Behinderungen in Osterreich 2016"
beschreibt Hilfsmittel bzw. technische Hilfen als ,Produkte, Gerdte, Ausriistungen oder technische Systeme,
die fir die Rehabilitation korperlich, psychisch, kognitiv oder sinnesbeeintrachtigter Menschen eingesetzt
werden, um krankheitsbedingte Folgen zu behandeln oder Behinderungen zu kompensieren.” Im Bericht wird
beschrieben, dass die Hilfsmittel zwar nicht zur Beseitigung der Behinderung, allerdings zur Erleichterung des
alltdglichen Lebens beitragen kénnen.

Hilfsmittel, die funktionale Einschrankungen mildern, sind sehr oft notwendig, um Teilhabe zu gewahrleisten.
Deren Finanzierung erfolgt teils durch die Sozialversicherungstrager und teils durch die Bundesldnder.
Wihrend die Sozialversicherungstrager zum Teil oder zur Ganze flr die Kosten jener Hilfsmittel aufkommen,
die im Hilfsmittelkatalog des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrager angeftihrt und
arztlich verordnet sind, konnen die Lander die Kosten der Gbrigen Hilfsmittel im Rahmen der Behindertenhilfe
tbernehmen.

Die Hilfsmittelversorgung findet in Tirol als ,One-Stop-Shop” statt. Betroffene kdnnen einen Antrag
(Forderansuchen fir Hilfsmittel) bei einem der moglichen Kostentréger einreichen. Der Antrag wird, je nach
Zustandigkeit, an die jeweilige Bezirksverwaltungsbehorde oder an die Landeshilfsmittelbeauftragte (Abt.
Soziales, Amt der Tiroler Landesregierung) weitergeleitet. Monatlich findet eine Landeshilfsmittelsitzung statt,
an welcher Vertretungspersonen der beteiligten Sozialversicherungen, AUVA, Sozialministeriumservice sowie
Vertretungen des Landes Tirol (Behindertenhilfe und Mindestsicherung) teilnehmen.

Bei der Beschaffung von Hilfsmitteln fallen oft Restkosten und Selbstbehalte an, die sich Betroffene und
Angehorige nicht immer leisten kdnnen.

Seitens des Landes kdnnen Zuschisse fur Hilfsmittel fir Menschen mit Einschrankungen des
Bewegungsapparates sowie flr blinde Menschen, Menschen mit Sehbehinderungen, gehérlose Menschen,
Menschen mit Horbeeintrachtigungen und Menschen mit Taubblindheit gewdhrt werden. Zudem kénnen
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auch sonstige Malinahmen oder Hilfsmittel vom Land geférdert werden, wenn diese nach den konkreten
Umstdnden des Einzelfalles geeignet sind, die durch die Behinderung bedingten Einschrankungen der Teilhabe
der beglinstigten Personen am gesellschaftlichen Leben abzumindern.

AuRerdem kann Menschen mit einem Grad der Behinderung von mindestens 50 % (gemaR Richtlinie des
Landes fur die Gewahrung von Férderungen fur Kriegsopfer und Menschen mit Behinderungen) ein einmaliger
oder mehrmaliger finanzieller Zuschuss flr die Anschaffung von Hilfsmitteln und Heilbehelfen (z.B. Horgerate,
Brillen, orthopadische Behelfe) gewdhrt werden. Voraussetzung fur den Erhalt der Férderung ist, dass der
Forderzweck nicht bereits durch einschligige Fordermallnahmen des Bundes, des Landes, der Gemeinden
oder seitens Dritter erftllt wurde.

Zu verbessern ist die Versorgung mit qualitativ hochwertigen Hilfsmitteln vor allem fir Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen, Menschen in Einrichtungen fur Tagesstruktur bzw. in Werkstatten und fir Senior:innen,
insbesondere fiir Bewohner:innen von Alters- und Pflegeheimen. Am besten ausgestattet mit technischen
Hilfsmitteln sind berufstatige beglinstigte Menschen mit Behinderungen.

Die Versorgung mit und Finanzierung von spezifischen Hilfsmitteln wird unterschiedlich gehandhabt. Wahrend
Arbeitsplatzausstattungen und Einschulungen berufstdtiger Personen ohne Probleme finanziert werden, stellt
sich die Situation fur nicht berufstatige Menschen ganz anders dar. Besonders dltere Menschen tber 65 Jahre
mussen sehr lange auf Hilfsmittel warten, die oft nur unzureichend finanziell unterstiitzt werden. Haufig
mussen hohe Selbstbehalte bezahlt werden.

Smart-Home Technologien, smarte Kichengerdte und Hausrobotik konnen die Selbststindigkeit,
Selbstbestimmung und Sicherheit von Menschen mit Behinderungen und von Senior:innen stark erhéhen.
Allerdings sind viele Smart-Home Technologien fur den Massenmarkt, nicht aber fir den Einsatzbereich fur
Menschen mit Behinderungen gemacht. Technische Unterstiitzung darf nicht als Ersatz flr eine personliche
Assistenz wahrgenommen werden. Sie kann aber im optimalen Fall mit dieser gut einhergehen.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 25 Gesundheit
Artikel 28 Angemessener Lebensstandard

Art. 25 UN-BRK verankert das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Gesundheitsleistungen, die sie
speziell aufgrund ihrer Behinderung benétigen. Weiters enthalt Art. 25 UN-BRK die Verpflichtung der Staaten,
Menschen mit Behinderungen eine unentgeltliche oder erschwingliche Gesundheitsversorgung zur Verfligung
zu stellen. Dies umfasst auch die benétigten Hilfsmittel.

Dieses Recht ist zudem in Art. 28 UN-BRK verankert, welcher festhélt, dass Menschen mit Behinderungen das
Recht auf einen angemessenen Lebensstandard haben. Dazu gehdrt auch, dass die von ihnen bendtigten
Hilfsmittel erschwinglich zu besorgen sind.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fir Tirol?

Die Finanzierung qualitativ hochwertiger Produkte verursacht haufig Probleme, da diese oft nur von wenigen
Unternehmen und zu teuren Preisen angeboten werden. AuRerdem fiihrt das zersplitterte Forderungswesen
zu zusatzlichen Schwierigkeiten. Es gibt keinen Rechtsanspruch auf assistierende Technologien.

Bei der Nichtibernahme von Kosten fur Hilfsmittel erleben sich Menschen mit Behinderungen und deren
Angehorige oft als Bittstelleriinnen. Wenn Gemeinden, Lander oder der Bund anfallende Kosten nicht
Gbernehmen, missen diese mitunter durch Spendensammlungen ausgeglichen werden.
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Es ist anzustreben, dass kinftig Land und Gemeinden in ihren jeweiligen Kompetenzbereichen fir die
Finanzierung von Hilfsmitteln aufkommen, die von Menschen mit Behinderungen benétigt werden.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das klnftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Finanzierung von Hilfsmitteln — Kostenlbernahmen und Férderungen von Hilfsmitteln kénnen einfach,
barrierefrei und unkompliziert beantragt werden.

Bedarfsgerechte Versorgung - Alle Menschen mit Behinderungen werden ausreichend mit qualitativ
hochwertigen Hilfsmitteln, die sie benotigen, versorgt. Dies ist sowohl fur berufstdtige als auch fur nicht
berufstatige Menschen mit Behinderungen gewahrleistet, unabhdngig von deren Alter und unabhéngig davon,
ob sie in Einrichtungen oder Privathaushalten leben.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Erhebungen, wo bei der Finanzierung mittelfristig Die Heranziehung des

von Hilfsmitteln fir Menschen mit Haushaltseinkommens als

Behinderungen noch Liicken bestehen. Berechnungsgrundlage von Zuschissen zur
Finanzierung von Hilfsmitteln ist zu
Uberdenken.

Auf die vorherige Malinahme mittelfristig Die Zustandigkeit bei der Finanzierung von

aufbauende Abkldrung der Finanzierung Hilfsmitteln muss transparent sein. Einfache

von Hilfsmitteln fir Menschen mit und leicht verfligbare Informationen fiir

Behinderungen in den Bereichen, in Menschen mit Behinderungen sind

welchen noch Liicken bestehen. erforderlich. Eine Ansprechperson fir

Hilfsmittel soll namhaft gemacht werden.
Die Abkldrung der Finanzierung zwischen
Bund und Landern soll im Hintergrund

erfolgen.
Evaluierung und Uberarbeitung der mittelfristig Restkosten und Selbstbehalte sollen
Regelungen zu Restkosten und abgeschafft werden, da diese fr viele
Selbstbehalten bei der Beschaffung von Menschen mit Behinderungen nicht tragbar
Hilfsmitteln, damit finanziell Gberforderte sind.
Betroffene und Angehorige von diesen Hartefallfonds fur Selbstbehalte sind zu
befreit werden. schaffen.

Die Forderrichtlinie soll Giberarbeitet werden.
Das Einkommen von Familienangehorigen
soll bei der Berechnung von Restkosten
nicht mitkalkuliert werden.
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f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Lucken in der Finanzierung von Hilfsmitteln von Menschen mit Behinderungen wurden erhoben und
beseitigt.

e Regelungen zu Restkosten und Selbstbehalte bei der Beschaffung von Hilfsmitteln wurden
Uberarbeitet.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

e Ausbau der Hilfsmittel zur unterstiitzten Kommunikation.

e Erweiterung von technischen Hilfsmitteln.

e Sicherstellung einer einfachen und schnellen Versorgung mit Hilfsmitteln. Uberarbeitung der
Hilfsmittelantrége, damit diese so einfach wie méglich gestaltet sind.

e Sicherstellung eines einfachen und schnellen Zugangs zu Hilfsmitteln bei Inkontinenz.

e Aufklarung und Information zur Beschaffung, Férderung und Ausbildung von Assistenzhunden.
Bereitstellung barrierefreier Informationen in digitaler Form sowie in Form von Beratungsangeboten.
Gesprache mit dem Bund zur Abkldrung der Kostenlibernahme.

e Erweiterung der Sinneshilfsmittel bei Behinderungen gespurter Sinneswahrnehmungsprozesse um
die gefiihrte/gespurte Interaktion durch geschultes oder angeleitetes Personal.

5. Schwangerschaft und Verhitung

a. Ausgangslage

Menschen mit Behinderungen haben ein Recht auf Sexualitdt, Partnerschaft und Familie. Bei Fragen
hinsichtlich Sterilisation und Abtreibung wird Menschen mit Behinderungen durchaus noch zu Sterilisation
oder Abtreibung geraten, die Aufkldrung ist oft nicht ausreichend.

Die Lebenshilfe Tirol begleitet Menschen mit Behinderungen mit Kinderwunsch und unterstiitzt werdende
Mdtter, Vater und das Kind. Bei Kinderwunsch werden anhand von Hilfsmitteln (z.B. Babyfunktionspuppen)
Situationen nachgestellt, um Menschen mit Behinderungen ein realistisches Bild zu vermitteln. Bei
Schwangerschaftseintritt wird unter Einbeziehung von Betroffenen und deren Angehorigen bzw. Vertretungen
die weitere Zukunft geplant.

Mittel zur Verhiitung von Schwangerschaft und sexuell Gbertragbaren Krankheiten kénnen im Einvernehmen
mit Menschen mit Behinderungen angewendet werden. Die Lebenshilfe Tirol unterstttzt Aufklarung und berat
unter Einbeziehung von Fachpersonen bei der Auswahl und Anwendung geeigneter Methoden zur
Empfangnisverhitung.
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b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 23 Achtung der Wohnung und der Familie
Artikel 25 Gesundheit

Menschen mit Behinderungen haben gemald Art. 23 UN-BRK das Recht, frei und verantwortungsbewusst
darUber zu entscheiden, wie viele Kinder sie haben mochten und in welchen zeitlichen Abstanden diese
geboren werden sollen. Menschen mit Behinderungen haben aullerdem das Recht auf Zugang zu
altersgemalen Informationen und Aufklarung Gber Fortpflanzung, Schwangerschaft und Familienplanung. Die
Vertragsstaaten haben dafiir zu sorgen, dass die notwendigen Mittel zur Ausiibung dieser Rechte nach Art. 23
UN-BRK zur Verfligung gestellt werden.

Die Achtung der Wohnung und Familie impliziert gemaf Art. 23 UN-BRK ausdriicklich das Recht von Menschen
mit Behinderungen, einschlieBlich Kindern, gleichberechtigt mit Menschen ohne Behinderungen ihre
Fruchtbarkeit zu behalten.

Art.25 UN-BRK verankert die staatliche Pflicht, Menschen mit Behinderungen sexual- und
fortpflanzungsmedizinische Gesundheitsleistungen in derselben Bandbreite und Qualitat zur Verfiigung zu
stellen wie anderen Menschen.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heilt das konkret fir Tirol?

Ahnlich wie das Recht auf Sexualitit ist auch das Reproduktionsrecht von Menschen mit Behinderungen nach
wie vor ein Tabuthema in der Gesellschaft. Hier braucht es einen gesellschaftlichen Prozess und sehr viel
Bewusstseinsbildung, um eine Enttabuisierung zu erreichen. Betroffene mussen in den gesellschaftlichen
Prozess miteinbezogen werden. Eine Auseinandersetzung mit bestehenden gesellschaftlichen Konflikten
sowie Aufkldrungsarbeit ist erforderlich.

Notwendige Unterstlitzungs- und Beratungsangebote bei bestehendem Kinderwunsch, Schwangerschaft
sowie bei der Kindererziehung missen sowohl fir Eltern von Kindern mit Behinderungen als auch fir Eltern
mit Behinderungen in ausreichendem MafR zur Verfligung gestellt werden.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Umfassende Aufkldrung - Menschen mit Behinderungen werden ausreichend Uber Kinderwunsch und
Empfangnisverhitung aufgeklart. Alle Menschen, egal ob mit oder ohne Behinderung, kénnen frei und selbst
entscheiden, ob, wie viele und wann sie Kinder haben moéchten. Der Wunsch nach einem Kind wird individuell
betrachtet und begleitet. Fiir Menschen mit Behinderungen sowie Eltern von Kindern mit Behinderungen
stehen unabhdngige Beratungsstellen, Unterstlitzung und Peer-Beratung zur Verfigung. Ein Zugang zu
altersgemaler Information und Aufkldrung tber Fortpflanzung und Familienplanung wird gewahrleistet. Mittel
zur Austibung der Rechte von Menschen mit Behinderungen werden zur Verfligung gestellt.

Selbstbestimmtheit — Menschen mit Behinderungen haben das Recht auf Verhitung und dieselben
Verhiitungsmethoden wie Menschen ohne Behinderungen. Niemand wird zur Sterilisation oder Abtreibung
gezwungen. Die Entscheidungen Uber geeignete Verhiitungsmethoden und Abtreibung nach Eintritt einer
ungewollten Schwangerschaft werden gemeinsam mit den Menschen mit Behinderungen getroffen. Dabei
werden sorgfiltige, individuelle Gesprache mit Betroffenen und teilweise Angehorigen und Vertretungen
geflhrt.
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e. MaRnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallhahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des

Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt

Zeit

Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Vorschreibung, dass barrierefreies
Sexualaufklarungsmaterial in moglichst
vielen Formaten (z.B. in Leichter Sprache)
in Einrichtungen, in denen Menschen mit
Behinderungen leben, zur Verfligung
steht und laufend weiter entwickelt wird.

kurzfristig,
laufend

Barrierefreies Sexualaufklarungsmaterial ist
zudem in Schulen, Kindergarten und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
bereitzustellen.

Sicherstellung, dass laufende
Bildungsmalinahmen/Schulungen zu
Sexualaufklarung, Verhiitung und
Kinderwunsch fir Menschen mit
Behinderungen, deren Angehorige sowie
Personal in Einrichtungen, in denen
Menschen mit Behinderungen leben,
durchgefiihrt werden.

kurzfristig,
laufend

Spezifische Beratungsangebote und
Peer-Beratung von und fur Menschen mit
Behinderungen, die einen Kinderwunsch,
Fragen zu Schwangerschaft, Verhitung
etc. haben, kdnnen in Anspruch
genommen werden. Dies kann mit der
Schaffung von Beratungsstellen zu
Sexualitdt und Partnerschaft verbunden
werden.

mittelfristig

Beratungsangebote zum Kinderwunsch
sollen darauf eingehen, wie die Gestaltung
als Eltern bzw. Familie aussehen kann.
Menschen mit Behinderungen sollen tber

mogliche Konsequenzen aufgeklart werden.

Menschen mit Behinderungen darf nicht
aufgrund ihrer Behinderung zum

Schwangerschaftsabbruch geraten werden.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Barrierefreies Aufklarungsmaterial zu Sexualitat, Kinderwunsch und Verhltung steht in Einrichtungen

fur Menschen mit Behinderungen zur Verfligung.

e Bildungsmalinahmen wie Schulungen zu Sexualaufkldrung, Kinderwunsch und Verhiitung finden fur
Menschen mit Behinderungen, deren Angehorige sowie das Personal in Einrichtungen der

Behindertenhilfe statt.
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6. Gewaltprdvention

a. Ausgangslage

Das Land Tirol tragt durch GewaltpraventionsmaBnahmen zur Bewusstseinsbildung und Aufklarung bei. Am
20. Janner 2021 fand die Enquete des Landes zum Thema ,Hinschauen, Handeln und Schutz bieten! Gewalt
an und Gewaltpravention fiir Menschen mit Behinderungen” statt. Im Rahmen der Enquete wurden die
einleitend genannte Studie vorgestellt und Préventions- sowie Interventionsmalinahmen diskutiert.

Laut Tiroler Gewaltschutzeinrichtungen gibt es in Tirol Optimierungsbedarf, um die Situation von Menschen
mit Behinderungen zu verbessern. Diese sind nach wie vor einem erhéhten Gewaltrisiko ausgesetzt. Seit
Errichtung des neuen barrierefreien Frauenhauses Tirol gibt es beispielsweise mehr Anfragen von Frauen mit
Behinderungen, die Gewalt erlebt haben.

Frauenschutzzentren berichten von der Schwierigkeit, in der Praxis Nachfolgewohnungen oder angemessene
Unterstlitzung nach einem Aufenthalt in einem Opferschutzzentrum zu finden. Leistbare barrierefreie
Wohnplatze stehen in Tirol nicht ausreichend zur Verfiigung. Das fuhrt dazu, dass Frauen mit Behinderungen
oft um einiges langer in Schutzhdusern bleiben als dies notwendig ware bzw. als die Frauen dies bendtigen.

Auch wahrend des Aufenthalts von Frauen mit Behinderungen in Opferschutzeinrichtungen ist es oft sehr
schwierig, mobile und ambulante  Begleitung  zusdtzlich zum  Betreuungsangebot  der
Frauenschutzeinrichtungen zu bekommen. Das Frauenhaus Tirol verflgt Uber 16 barrierefreie Wohneinheiten.
Zwei spezielle Wohnungen sind mit Persdnlicher Assistenz nutzbar. In diesen Wohnungen sind getrennte
Raumlichkeiten fur die Assistenz vorhanden.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 16 Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch

Art. 16 Abs. T UN-BRK enthilt die Verpflichtung der Mitgliedsstaaten, alle geeigneten Malinahmen zum Schutz
von Menschen mit Behinderungen vor jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu setzen.
Geschlechtsspezifische Aspekte sind hierbei zu bericksichtigen.

Diese Verpflichtung muss nach Art. 16 Abs. 2 UN-BRK unter anderem dadurch gewahrleistet werden, dass
notwendige Hilfe- und Unterstitzungsleistungen sichergestellt werden. Auch Familien und
Betreuungspersonen muissen von diesen Unterstlitzungen Gebrauch machen kénnen. Informationen dazu
sind in ausreichendem MaRe bereitzustellen. Aufkldrungsarbeit dartber, wie Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch verhindert werden kénnen, muss geleistet werden. Unterstiitzungsleistungen sind gender- und
altersspezifisch anzubieten.

In seinen Handlungsempfehlungen 2013 empfiehlt der UN-Behindertenrechtsausschuss, dass Osterreich
weitere MalBnahmen setzen soll, um Frauen, Madchen, Mdnner und Buben vor Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch zu schiitzen.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heilt das konkret fur Tirol?

Die osterreichische Studie ,Erfahrungen und Prdvention von Gewalt an Menschen mit Behinderungen” aus
dem Jahr 2019 nennt unter anderem unzureichende Praventions- und Interventionsmafinahmen als Ursache
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fur die signifikant hhere Gewaltbetroffenheit von Menschen mit Behinderungen im Vergleich zu Menschen
ohne Behinderungen. Gute Praventionsarbeit erhdht die Fahigkeit, Uber Gewalt zu sprechen. Im Bereich
sexueller Ubergriffe ist vor allem mehr Aufklirungsarbeit notwendig, um Menschen mit Behinderungen besser
zu schitzen.

Praventions- und Aufklarungsarbeit sind daher zu intensivieren, dies sowohl von Lehrkréften, dem familiaren
Umfeld sowie in Einrichtungen der Behindertenhilfe. Das Umfeld von Menschen mit Behinderungen ist
ausreichend zu Gewalt und dem Umgang mit Gewalt zu schulen.

Eine Verbesserung des Opferschutzes ist mehr als dringend notwendig. Gender- und altersspezifische Aspekte
sind dabei, insbesondere bei der Erarbeitung von Praventionskonzepten, zu bericksichtigen.
Genderspezifische Stereotypen bezogen auf mannliche Rollen sind wahrzunehmen und abzubauen, um in
Praventionskonzepten das signifikant hohere Gewalterleben von Médnnern mit Behinderungen gegeniiber
Mannern ohne Behinderungen ausreichend zu bertcksichtigen.

Um sexualisierte Gewalt von und an Menschen mit Behinderungen zu verhindern, ist die Erarbeitung
entsprechender Praventionskonzepte in Zusammenarbeit mit Betroffenen, Interessenvertretungen und
Einrichtungen notwendig. Ziel ist, der Gefdhrdung durch Klarung und optimale Begleitung entgegenzuwirken.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Intensivere Aufkldrung und Pravention - Das Risiko Gewalt zu erleben, reduziert sich fir Kinder und
erwachsene Menschen mit Behinderungen signifikant. Aufklarungsarbeit zum Thema Gewaltschutz wird
flichendeckend geleistet. Umfassende Praventionsangebote sind fir Menschen mit Behinderungen
diskriminierungs- und barrierefrei nutzbar. Notwendige Hilfe- und Unterstiitzungsleistungen werden gender-
und altersspezifisch sichergestellt. Auch fur Familien und Begleitpersonen sind diese zuganglich. Menschen
mit Behinderungen, ihre Familien, Betreuungspersonen und Lehrkréfte sind ausreichend dartber aufgeklart,
wie Fédlle von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch verhindert, erkannt und angezeigt werden kdénnen.

Geschitzter Wohnraum - Leistbare barrierefreie Wohnungen werden vermehrt zur Verfigung gestellt.
Nachfolgewohnungen sind fur Menschen mit Behinderungen nach ihrem Aufenthalt in
Opferschutzeinrichtungen leicht zu finden. Auch in Einrichtungen der Behindertenhilfe werden bedarfsgerecht
Kapazitdten zur Verfligung gestellt.

e. MaRnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.
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Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Aussendung von Informationen Uber kurzfristig Neben Informationen Gber Gewalt in

Gewalt in Leichter Sprache an alle Leichter Sprache sollen aullerdem

Leistungsbeziehenden der Tiroler Informationen zu Gewalt und Gewaltschutz

Behindertenbhilfe. in Gebardensprache bereitgestellt werden.

Entwicklung von Sensibilisierungs- und kurzfristig Kampagnen reichen oft nicht aus.

Aufklarungskampagnen gegen Gewalt an Expert:innen im Bereich der

Menschen mit Behinderungen unter Gewaltpravention sollen Einrichtungen der

Einbeziehung von Behindertenhilfe besuchen und Aufklarungs-

Gewaltschutzeinrichtungen, und Bewusstseinsarbeit vor Ort leisten.

Beratungsstellen, Einrichtungen der Gesprache Uber Erfahrungen im Bereich

Behindertenhilfe sowie Betroffenen und Diskriminierung als eigene Form von Gewalt

Interessenvertretungen. Die Kampagnen sollen stattfinden.

sind an die allgemeine Offentlichkeit

gerichtet.

Abhaltung von flachendeckenden laufend Aul3erdem sind Pflege- und

Workshops zur Gewaltpravention fir Betreuungspersonen hinsichtlich

Menschen mit Behinderungen in allen Gewaltpravention zu schulen. Curricula und

Bezirken Tirols — auch fiir Personen Ausbildungen fur Personalkrafte sind zu

auBerhalb von Einrichtungen. evaluieren und weiterzuentwickeln. Im
Rahmen der Ausbildungen soll mehr Zeit in
den Bereich Gewaltpravention investiert
werden. Zusatzfacher zum Thema
Gewaltschutz sind zu schaffen.

Prifung der Entwicklung einer langfristig Bei Umsetzung dieser Malinahme sind

barrierefreien Gewaltschutz-App. Opfer Uberlegungen notwendig, wie mit

von Gewalthandlungen haben die Meldungen von Gewalthandlungen

Moglichkeit, Vorfalle mittels Text- oder umgegangen wird und welche weiteren

Sprachnachricht zu registrieren und bei Schritte infolge solcher Meldungen

Wunsch auch zu melden. Die App dient eingeleitet werden.

der Bewusstseinsbildung und bietet Fir Menschen, die kein Smartphone

einen einfachen Zugang zu besitzen, sind alternative Moglichkeiten zu

Hilfeleistungen. Unterstitzungsangebote schaffen.

wie z.B. passende Beratungsstellen

werden vorgeschlagen.

Folderserie zum Thema Gewalt mit mittelfristig Broschiren zum Thema Gewalt und

Schwerpunkt ,Gewalt an Menschen mit Gewaltschutz sind barrierefrei zu gestalten.

Behinderungen” und ,Gewalt an dlteren Menschen mit Lernschwierigkeiten und

Menschen” zur Sensibilisierung der Sinnesbehinderungen sind mitzudenken.

Offentlichkeit.
Zwei Plakate zum Thema Gewalt und
Gewaltschutz in Leichter Sprache sind
bereits vorhanden. Diese kdnnen bei der
Wibs — Beratungsstelle fiir Menschen mit
Lernschwierigkeiten - abgeholt werden und
stehen zudem im Internet zum Download
zur Verflgung.

Veroffentlichung eines Artikels zur mittelfristig

Gewaltpravention in einer landesweiten
Tageszeitung.
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f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Die Zahl der von Gewalt betroffenen Menschen mit Behinderungen reduziert sich.

e Informationen zu Gewalt wurden in Leichter Sprache an alle Leistungsbeziehenden der Tiroler
Behindertenhilfe geschickt.

e Flachendeckende Workshops zur Gewaltpravention fir Menschen mit Behinderungen finden
regelmaRig statt.

e Eine barrierefreie Gewaltschutz-App wurde entwickelt.

e Herkdmmliche Gewaltschutzzentren wurden zum Thema Behinderung sensibilisiert.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

e Schaffung eines Rechtsanspruchs auf unterstiitzte Kommunikation sowie Ausbau der Leistungen und
Hilfsmittel der unterstitzten Kommunikation.

e Bericksichtigung des Themas Gewaltpravention in der Ausbildung von Assistenzkraften.

e Entwicklung von GewaltschutzmaBBnahmen speziell fir jene Menschen mit Behinderungen, die sich
aufgrund ihrer Behinderung nicht mitteilen kénnen oder deren Mitteilungen falsch interpretiert
werden kdnnen.

e Entwicklung von MaRnahmen zum Schutz von Menschen mit mangelnder Selbstkontrolle vor sich
selbst. Schaffung niederschwelliger therapeutischer Beratungsangebote flir Assistenzkréfte in diesem
Bereich.

e Entwicklung von MaBnahmen zum Schutz von Menschen mit Behinderungen im Internet (zum Schutz
vor Betrug, Mobbing und Belastigung).

7. Gewaltschutz in Einrichtungen der Behindertenhilfe

a. Ausgangslage

Laut Osterreichischer Studie ,Erfahrungen und Prévention von Gewalt an Menschen mit Behinderungen” aus
dem Jahr 2019 kommt Gewalt in Institutionen hdufig durch extreme Machtverhdltnisse zwischen
Betreuungspersonal und betreuten Personen zum Ausdruck. Die Ungleichheit der Machtverteilung ergibt sich
aus der (finanziellen) Abhédngigkeit der betreuten Personen, ihrer mangelnden Artikulationsfahigkeit sowie
ihres mangelnden Wissens (Sprachlosigkeit, fehlende sexuelle Aufklarung), der Absprache ihrer Mindigkeit
sowie der mangelnden Vernetzungsméglichkeiten nach aufBen.

Neben extremen Machtverhdltnissen haben auch knappe Personalressourcen sowie mangelnde
Praventionsmalinahmen Einfluss auf physische, psychische und sexuelle Gewalt im institutionellen Setting.
Eine zu geringe Anzahl an Betreuungspersonen in Einrichtungen verursacht hiufig deren Uberforderung und
lasst keine Ressourcen flir Gewaltpraventionsmalinahmen tbrig.

Einrichtungen spiegeln haufig die Einstellung der Gesellschaft wider. Nach wie vor wird Menschen mit
Behinderungen oft mit Vorbehalten begegnet. Folgen dieser Wahrnehmung koénnen Ausgrenzung,
Diskriminierung und Stigmatisierung sein.
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Gewalt, die in Wohn- und Tagesstrukturen erlebt wird, geht laut Studie ,Erfahrungen und Pravention von
Gewalt an Menschen mit Behinderungen” haufig von anderen dort betreuten Menschen aus. Griinde dafur
sind mangelnde Mitbestimmung, fehlende Auswahlméglichkeiten von Betreuungspersonen, knappe
Personalressourcen in Einrichtungen, fehlende oder unbekannte partizipative Gremien, Koppelungen von
Wohn-  und  Tagesstrukturen  sowie  wenig differenzierte  bzw. unzureichende  externe
Beschwerdemdglichkeiten.

Grinde flir Gewaltausiibung bzw. -erleben im sexualisierten Kontext sind vor allem unzugdngliche bzw.
fehlende Aufkldrung, fehlende Vertrauenspersonen fiir sensible Themen (z.B. Sexualitdt), starke
Einschrankungen der Moglichkeiten, Partnerschaften einzugehen und Elternschaft zu realisieren sowie
unzureichende Moglichkeiten, Sexualitdt in angemessener Weise auszuleben.

Gemald ,Handlungsleitlinie - Umgang mit Gewalt” / Nr. 8 der Qualitatsstandards der Tiroler Behindertenbhilfe,
die fur alle Dienstleistenden gelten, die Leistungen der Behindertenhilfe anbieten, verlangt der Umgang mit
Konflikten und Gewalt ein professionelles und bewusstes Handeln. Voraussetzungen fir einen mdoglichst
gewaltfreien Lebensraum sind durch geeignete Malinahmen im Einflussbereich der jeweiligen Organisation zu
schaffen. Arbeitskrafte sowie Leistungsbeziehende sind zu sensibilisieren und ein offener und reflektierter
Umgang mit Gewaltgeschehen ist sicherzustellen. Die Einrichtungen haben Handlungsleitlinien mit
Verhaltensregeln im Umgang mit Gewalt festzulegen, welche im Alltag nachweislich umgesetzt werden, und
Informationspflichten zu erflllen. Auseinandersetzungen mit dem Thema Gewalt und Gewaltpravention
finden zwischen Betreuungskraften und Leistungsbeziehenden regelmallig statt. Fortbildungen und
Reflexionsmoglichkeiten werden angeboten. Leistungsbeziehende werden {ber Beschwerdemdglichkeiten,
Beratungsstellen und Anzeigemdglichkeiten informiert.

Der Qualitatsstandard Nr. 8 ,Handlungsleitlinie — Umgang mit Gewalt” wird im Bewilligungsverfahren der
Einrichtungen der Behindertenhilfe sowie bei Einschauen der Einrichtungen von Sachverstandigen der
Sozialarbeit Gberprift. AuBerdem werden vorhandene Konzepte bei entsprechenden Mitteilungen im Rahmen
des Beschwerdemanagements hinsichtlich Gewaltschutz und Sexualpadagogik tGberprift.

Im Rahmen der Tatigkeit der Vertrauensperson der Kinder- und Jugendanwaltschaft, die auch das
Elisabethinum in Axams regelmdRig besucht, soll Kindern und Jugendlichen in institutionellen Settings die
Moglichkeit geboten werden, sich einer externen Person anvertrauen zu kénnen.

Bei Neubewilligung, Optimierung und Aufsicht der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen werden
Gewaltschutzkonzepte eingefordert, die anhand der Qualitdtsstandards Uberprift werden (unter anderem
Standard 9: Handlungsleitlinie - Umgang mit grenziiberschreitendem Verhalten). Uberpriift wird unter
anderem, ob Einrichtungen Uber eine Leitlinie zum Umgang mit Grenzliberschreitungen sowie detaillierten
Informationspflichten verfiigen, die im Alltag gelebt und bei Grenziberschreitungen nachweislich umgesetzt
werden. Auseinandersetzungen mit dem Thema Gewaltprdavention missen bei Betreuungskraften sowie
Minderjahrigen nachweislich stattfinden, Fortbildungen sind regelmaRig und nachweislich anzubieten.
Minderjahrige missen in geeigneter Form Uber Beschwerdemdglichkeiten und Beratungsstellen informiert
werden. Auf konkrete und spezialisierte Malinahmen, die der Gewaltpravention bei Kindern mit
Behinderungen dienen, wird im Qualitatsstandard Nr. 9 nicht eingegangen.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 16 Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch

Gemadld Art. 16 Abs. 1 UN-BRK missen geeignete Mallnahmen zum Schutz von Menschen mit Behinderungen
vor jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch unter Berlcksichtigung genderspezifischer Aspekte
gesetzt werden. Notwendige Angebote gender- und altersspezifischer Hilfe- und Unterstiitzungsleistungen
sind zu gewédhren und Informationen zu Gewaltschutz und Unterstlitzungsleistungen sind in ausreichendem
Ausmal bereitzustellen. Aufklarungsarbeit zur Verhinderung von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch ist zu
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leisten. Art. 16 Abs. 3 UN-BRK enthilt zudem die Verpflichtung der Mitgliedsstaaten zur Uberwachung der
Einrichtungen der Behindertenhilfe von unabhdngigen Behorden.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fir Tirol?

Da Menschen mit Behinderungen in Institutionen nach wie vor ein erhéhtes Risiko haben, Gewalt zu erleben,
ist dieses Gefdhrdungspotenzial durch wirksame Malinahmen zu reduzieren.

Praventionsarbeit in institutionellen Settings muss geleistet werden, damit Menschen mit Behinderungen
ausreichend sensibilisiert werden und in der Lage sind, Gewalt wahrzunehmen und zu benennen. Schulungen
werden derzeit in unterschiedlichem Umfang von Betreuungspersonen besucht.

Evaluiert werden muss, ob die Qualitdtsstandards der Behindertenhilfe und Kinder- und Jugendhilfe
ausreichend sind, um Menschen mit Behinderungen vor Gewalt zu schiitzen und inwieweit die Standards zu
Uberarbeiten waren. Es gilt auBerdem zu prifen, ob die Themen Gewaltpravention und Sexualpadagogik bei
Bewilligungsverfahren sowie Einschauen in den Einrichtungen der Behindertenhilfe und jenen der Kinder- und
Jugendhilfe sowie in Alten-, Wohn- und Pflegeheimen ausreichend beriicksichtigt werden und ob diese
Einschauen ausreichend oft stattfinden.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Personal im Fokus - In Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen ist ausreichend Personal vorhanden.
Dieses wird in Fort- und Weiterbildungen laufend zu Gewalt, Deeskalation und Umgang mit Gewalt geschult.
Entsprechende Inhalte werden den Mitarbeiteriinnen ebenso wie den Menschen mit Behinderungen
ausreichend und in verstandlicher Weise vermittelt. Einzel- und Teamsupervisionen finden statt, bei denen
Fallbeispiele unter Einbindung von Leistungen, Personal und Menschen mit Behinderungen besprochen
werden.

Respektvolle Begegnung - Die Privatsphare und Riickzugsmoglichkeiten von Menschen mit Behinderungen
werden respektiert und Selbstbestimmung wird gewdhrleistet. Bewohner:innen von Einrichtungen kdnnen
Gewalt erkennen und benennen. Gewaltpraventionskonzepte werden in der Praxis umgesetzt.

Sicherheit durch Standards - Die Qualitdtsstandards sind ausreichend, um Menschen mit Behinderungen in
Institutionen vor Gewalt zu schitzen. Im Rahmen der Bewilligungsverfahren und Einschauen von
Einrichtungen der Behindertenhilfe, der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Alten-, Wohn- und Pflegeheime
werden diese Qualitatsstandards sowie Gewaltschutzkonzepte regelmalig und effektiv kontrolliert. Aus- und
Fortbildungen zu Gewaltpravention (inkl. Sexualpadagogik) fiir das Personal sowie Workshops fir die zu
betreuenden Bewohner:innen aller Altersstufen werden in den Einrichtungen der Behindertenhilfe, der Kinder-
und Jugendhilfe sowie in Alten-, Wohn- und Pflegeheimen nachweislich angeboten. Die Durchftihrung der
Fortbildungen und Workshops wird regelmal3ig Gberpruft.

e. MaRnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.
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Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des

Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Beschwerdemdglichkeiten und
Ombudsstellen fir Menschen mit

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses
Verpflichtung aller Einrichtungen, kurzfristig Hinsichtlich der Schaffung von
umfassende Schutzkonzepte zu Beschwerdemdglichkeiten in Einrichtungen
erarbeiten und zu implementieren; dies sind folgende Fragen vorab zu klaren:
einschlieBlich Beschwerdemanagement o Wie sieht die Beschwerdemdglichkeit
fur Nutzer:innen und konkret aus?
Handlungsanweisungen flr Verdachts- e Welche Konsequenzen kann die
und Vorfdlle von Gewalt. Das gilt auch fir Inanspruchnahme der
Einrichtungen fir Kinder und altere Beschwerdemdoglichkeit nach sich
Menschen mit Behinderungen. ziehen?
¢ Sind die Beschwerden anonym?
Ausbau der Tatigkeiten der mittelfristig Uber diese MaRnahme hinaus sollen auch
Vertrauensperson der Kinder- und Einrichtungen zur Unterbringung von
Jugendanwaltschaft. Diese besucht erwachsenen Menschen mit Behinderungen
regelmalig alle Einrichtungen, in denen Besuche von Vertrauenspersonen erhalten.
Kinder oder Jugendliche mit Sprechstunden fir Menschen mit
Behinderungen untergebracht sind (nicht Behinderungen sollen angeboten werden.
nur in Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe). Aufstockung der Ressourcen
der Kinder- und Jugendanwaltschaft.
Regelmallige Evaluation der laufend Bei Umsetzung dieser MaRnahme sind die
Qualitatsstandards der Tiroler Folgen der Nichteinhaltung der
Behindertenhilfe und Tiroler Kinder- und Qualitatsstandards mitzudenken.
Jugendhilfe betreffend ihre Wirksamkeit
hinsichtlich Gewaltschutz. Gepruft wird
beispielsweise, ob der Qualitatsstandard
Nr. 8 ,Handlungsleitlinie — Umgang mit
Gewalt" der Tiroler Behindertenhilfe als
MalRnahme zur Gewaltpravention in der
Behindertenhilfe ausreichend ist.
Weiterentwicklung der
Qualitatsstandards je nach
Evaluationsergebnis.
Effektive und regelméalige Kontrollen der | laufend Informationsmaterial zum Gewaltschutz, das
Einhaltung der Qualitatsstandards zum in Einrichtungen aufliegt, soll einfach
Umgang mit Gewalt in Einrichtungen der verstandlich sein. Ubersetzungen in
Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe (einfache) Gebardensprache sind zur
sowie in Alten-, Wohn- und Verflgung zu stellen.
Pflegeheimen. Uberpriift wird, ob
MaRnahmen der Gewaltpravention (inkl. Kontrollmechanismen sind vor allem in den
Sexualpadagogik) ausreichend umgesetzt stets kleiner werdenden Gruppen im
werden und ob in den Einrichtungen Wohnbereich verstarkt erforderlich.
Informationsmaterial zu Gewalt in
Leichter Sprache zur Verfligung steht.
Ausbau von barrierefreien mittelfristig Barrierefreie Beschwerdemdglichkeiten

aulerhalb von Einrichtungen sollen von
Menschen mit Behinderungen, die in
Einrichtungen leben, und von Menschen mit
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Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Behinderungen aullerhalb von Behinderungen, die nicht in Einrichtungen

Einrichtungen. leben, in Anspruch genommen werden
kénnen.

Aufklarung und Sensibilisierung von mittelfristig Das Personal in Einrichtungen der

Einrichtungen, in denen Menschen mit Behindertenhilfe ist besser aufzuklaren,

Behinderungen leben, zu Gewalt, auszubilden und zu schulen, sodass diesen

Deeskalation sowie Umgang mit Gewalt die Inhalte der berufsrelevanten Gesetze

bzw. Vermeidung von Gewalt. Zielgruppe (z.B. Heimaufenthaltsgesetz) ndher gebracht

sind Menschen mit Behinderungen, werden.

deren Angehorige sowie das Personal.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

Laufende Weiterentwicklung der Qualitatsstandards.

Uberpriifung der Gewaltschutzkonzepte bei Einschauen der Einrichtungen der Behindertenhilfe, der
Kinder- und Jugendhilfe sowie der Alten-, Wohn- und Pflegeheime.

Besuche der Vertrauenspersonen der Kinder- und Jugendanwaltschaft in Einrichtungen der
Behindertenbhilfe, in denen Kinder oder Jugendliche leben.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

8.

Verstarkte  Vernetzung  zwischen dem Land Tirol, den Dienstleistern und der
Bewohner:innenvertretung.

Entwicklung von MaRBnahmen zur Verhinderung struktureller Gewalt gegentiber Menschen mit
Lernschwierigkeiten und gehorlosen Menschen in Einrichtungen der Behindertenhilfe (unter anderem
durch Zurverfiigungstellung ausreichend angemessener Kommunikationsmittel, wie Ubersetzungen
in Leichte Sprache und Gebéardensprache).

Verpflichtung zur Durchfihrung von Schulungen zur Gewaltpravention fur das Personal in
Einrichtungen der Behindertenhilfe. Berticksichtigung der Schulungstage bei der Tarifkalkulation des
Landes Tirol.

Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft lber die in diesem Kapitel
angefiihrten und politisch akkordierten Malinahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen
angeregt:

Umsetzung des Gesundheits- und Krankenpflegegesetzes fir Menschen mit Behinderungen.
Uberdenken des Gesundheits- und Krankenpflegegesetzes, sodass auch Epilepsiebetroffene
Pflegeberufe ausiiben kénnen.

Schaffung neuer Konzepte flr Personaltitigkeiten in der Begleitung von Menschen mit
Behinderungen, sodass gewisse Unterstiitzungstatigkeiten (z.B. bei der Nahrungsaufnahme) auch
durch anderes Personal als diplomierte Krankenpfleger:innen erbracht werden kénnen.
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e Umsetzung von Konzepten, die die Anstellung und sozialversicherungsrechtliche Absicherung von
pflegenden Familienangehorigen ermdoglichen.

e Personaloffensive zur Schaffung von mehr Pflegepersonal.

e Vermehrte Supervisionen im Gewaltbereich fur Pflegekrafte.

e Schaffung von Beratungsangeboten flr eine gesunde und kalorienbewusste Erndhrung fiir Menschen
mit Behinderungen.

e Forderung und Weiterentwicklung der Fahigkeiten und Fertigkeiten von Menschen mit
Behinderungen durch niederschwellig angebotene physiotherapeutische, ergotherapeutische und
bei Bedarf logopadische Unterstltzung abseits der Einzeltherapie, angeboten durch interdisziplindres
Personal. Interdisziplindre Vernetzung mit therapeutischen Fachkrdften. Einwirken auf
Dienstleistungsanbietende zur Einstellung von interdisziplindrem Personal in Einrichtungen (u.a. zur
vermehrten Anstellung von Ergotherapeut:innen).

e Sicherstellung einfacher und schneller Zugdnge zu Tena Pants fir Menschen mit Behinderungen.

e Berlcksichtigung von Zéliakie-Erkrankungen bei MaRnahmen zur Nahrungsversorgung (z.B. Essen auf
Radern).

Vil. Selbstbestimmt Leben und Soziale Teilhabe

Das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Selbstbestimmung und Inklusion bedeutet nach UN-BRK
(Art. 19), mit gleichen Wahlmdglichkeiten wie Menschen ohne Behinderungen in der Gemeinschaft leben zu
konnen. Selbstbestimmt leben heil3t, das eigene Leben eigenstdndig kontrollieren und gestalten zu kénnen.
Menschen mit Behinderungen ist dabei die gleiche Bandbreite an unterschiedlichen und akzeptablen
Optionen zu eréffnen wie Menschen ohne Behinderungen. Um dieses Recht mit freien Entscheidungen in den
unterschiedlichsten Lebenssituationen wie Wohnen, Partnerschaft, Schwangerschaft, Familie oder Teilhabe an
Politik ausleben zu kénnen, sind Menschen mit Behinderungen die notwendigen finanziellen und personellen
Unterstitzungen zur Verfligung zu stellen. Selbstbestimmung betrifft also eine Vielzahl von Lebensbereichen,
die in diesem Kapitel ndher beleuchtet werden.

1. Unterstlitzungsleistungen in nicht-institutionellen Settings

a. Ausgangslage

GemalR Art.13 Abs.2 Tiroler Landesordnung 1989 (TLO 1989) hat das Land Tirol nach MaRgabe der
Landesgesetze Menschen mit Behinderungen zu unterstlitzen und ihre Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben zu férdern. Auf Grundlage des Landesverfassungsrechts darf bei der Schaffung oder Anderungen von
Gesetzen keine Verschlechterung fir Menschen mit Behinderungen erfolgen, da damit ein Grundrecht (Art 13
Abs 2 TLO 1989) verletzt wiirde.

Um Menschen mit Behinderungen ein selbstbestimmtes Leben zu gewdhrleisten, sind nicht nur baurechtliche
Bestimmungen in Bezug auf Barrierefreiheit zu schaffen und anzuwenden, sondern auch notwendige
Unterstutzung fir selbststandiges Leben und Wohnen zu leisten.

Mobile Unterstiitzungsleistungen sind in § 6 TTHG geregelt und sollen Menschen mit Behinderungen ein
selbstbestimmtes Leben im hauslichen Umfeld und in der Gesellschaft ermd&glichen. Diese sind: ,Personliche
Assistenz”, ,Mobile Begleitung”, ,Familienunterstltzung fur Kinder und Jugendliche” und ,Sozialpsychiatrische
Einzelbegleitung / Case-Management”. Die Leistungen sind im Leistungskatalog der Behindertenhilfe ndher
beschrieben.
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Im Jahr 2019 nahmen 450 Personen (166 mannliche und 284 weibliche) die Leistung ,Personliche Assistenz”3>
gemal’ § 6 Abs. 2 lit. a TTHG in Anspruch. 421 dieser Personen waren &sterreichische Staatsblrger:innen, 21
von ihnen Staatsbirger:innen eines anderen EU-Landes und acht von ihnen Staatsbirger:innen eines Nicht-
EU-Landes. Im Rahmen der Assistenz werden Menschen mit Mobilitdts- und/oder Sinnesbeeintrachtigungen
Assistenzleistungen fir ein selbstbestimmtes Leben zur Verfligung gestellt.

Die Verteilung nach Bezirken und Altersgruppen ergibt sich aus nachstehender Tabelle:

JPersonliche Assistenz” gemdl8 § 6 Abs. 2 lit. a TTHG, 2019 (ohne Bezieher:innen eines Persdnlichen
Budgets PB):

Bezirk Personen mannlich weiblich | 18-39 Jahre | 40-59 Jahre 60+ Jahre
| 161 66 95 27 77 57
IL 67 21 46 19 34 14
IM 18 7 1 1 1 6
KB 16 8 8 3 9 4
KU 51 14 37 1" 25 15
LA 14 4 10 4 7 3
LZ 39 15 24 7 17 15
RE 13 5 8 4 4 5
SZ 71 26 45 6 41 24
Gesamt 450 166 284 82 225 143

Im Jahr 20213¢ nahmen 506 Personen (176 mdannliche und 330 weibliche) die Leistung ,Personliche
Assistenz”3” gemdll §6 Abs.2lit.a TTHG in Anspruch. 467 dieser Personen waren Osterreichische
Staatsbiirger:iinnen, 31 von ihnen Staatsbirgeriinnen eines anderen EU-Landes und acht von ihnen
Staatsbirger:innen eines Nicht-EU-Landes.

Die Verteilung nach Bezirken und Altersgruppen ergibt sich aus nachstehender Tabelle:

JPersonliche Assistenz” gemdl8 § 6 Abs. 2 lit. a TTHG, 2021 (ohne Bezieher:innen eines Persdnlichen
Budgets PB):

Bezirk Personen mannlich weiblich | 18-39 Jahre | 40-59 Jahre 60+ Jahre
| 162 63 99 28 71 63
IL 82 26 56 21 43 18
IM 23 9 14 1 12 10
KB 23 10 13 6 12 5
KU 55 17 38 10 26 19
LA 17 4 13 4 9 4
Lz 57 21 36 6 21 30
RE 13 3 10 3 5 5
SZ 74 23 51 6 39 29
Gesamt 506 176 330 85 238 183

35 Nicht umfasst von diesen Zahlen sind all jene Personen, die eine Personliche Assistenz in Form eines ,Personlichen
Budgets” nach § 5 Abs. 2 TTHG in Anspruch nahmen. Die Zahlen zu Bezieher:innen des , Persénlichen Budgets” sind in der
Tabelle weiter unten angefiihrt.

36 Die angefiihrten Zahlen wurden am 01.12.2022 ergénzt.

37 Nicht umfasst von diesen Zahlen sind all jene Personen, die eine Personliche Assistenz in Form eines ,Personlichen
Budgets” gemdR § 5 Abs. 2 TTHG in Anspruch nahmen. Die Zahlen zu Bezieher:innen des ,,Persénlichen Budgets” sind in der
Tabelle weiter unten angefiihrt.
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Die Leistung ,Mobile Begleitung” gemal § 6 Abs. 2 lit. ¢ TTHG wurde im Jahr 2019 von 938 Personen® (511
mannliche und 427 weibliche) in Anspruch genommen. 898 von ihnen besallen die &sterreichische
Staatsbirgerschaft, 19 eine andere EU-Staatsbirgerschaft und 19 eine Staatsbiirgerschaft eines Nicht-EU-
Landes. Die Staatsburgerschaft der zwei weiteren Personen war im elektronischen Aktensystem des Landes
nicht erfasst. Im Rahmen der ,Mobilen Begleitung” werden Menschen mit Behinderungen beim
selbststandigen Wohnen sowie bei der Gestaltung ihres Lebens angeleitet, unterstitzt und motiviert.

~Mobile Begleitung” gemdl8 § 6 Abs. 2 lit. c TTHG, 2019 (ohne PB-Bezieher:innen):

Bezirk Personen mannlich | weiblich 16-17 18-39 40-59 60+

Jahre Jahre Jahre Jahre
| 239 122 17 1 61 106 71
IL 154 82 63 1 67 52 25
IM 75 39 36 1 40 28 6
KB 61 32 29 0 29 26 6
KU 111 68 43 1 68 31 1
LA 58 33 25 0 35 20 3
Lz 92 47 45 0 47 34 1
RE 75 40 35 0 42 21 12
SZ 82 48 34 0 43 30 9
Gesamt 938 511 427 4 432 348 154

Die Leistung ,Mobile Begleitung” gemalR § 6 Abs. 2 lit. ¢ TTHG wurde im Jahr 20213° von 967 Personen“® (512
mannliche und 455 weibliche) in Anspruch genommen. 922 von ihnen besallen die 6sterreichische
Staatsbirgerschaft, 18 eine andere EU-Staatsbirgerschaft und 26 eine Staatsbilrgerschaft eines Nicht-EU-
Landes. Eine Person war staatenlos.

~Mobile Begleitung” gemdl8 § 6 Abs. 2 lit. c TTHG, 2021 (ohne PB-Bezieher:innen):

Bezirk Personen | mannlich weiblich 16-17 18-39 40-59 60+
Jahre Jahre Jahre Jahre
| 254 126 128 0 69 107 78
IL 155 81 74 0 67 60 28
IM 74 40 34 0 37 29
KB 65 31 34 0 33 25 7
KU 104 65 39 0 60 33 1
LA 69 35 34 0 43 24 2
Lz 91 47 44 0 43 35 13
RE 75 41 34 0 48 18 9
SZ 80 46 34 0 35 37 8
Gesamt 967 512 455 0 435 368 164

Im Rahmen der ,Sozialpsychiatrischen Einzelbegleitung / Case Management” gemafR § 6 Abs. 2 lit. d TTHG
werden fir Menschen mit psychischen Erkrankungen und wesentlichen Einschrankungen ihrer psychosozialen

38 Jene Personen, die eine ,Mobile Begleitung” in der Form eines ,Persénlichen Budgets“ gem&R § 5 Abs. 2 TTHG in Anspruch
nahmen, sind von dieser Zahl nicht umfasst.

39 Die angefiihrten Zahlen wurden am 01.12.2022 erganzt.

40 Jene Personen, die eine ,Mobile Begleitung” in der Form eines ,,Persénlichen Budgets”“ gemal § 5 Abs. 2 TTHG in Anspruch
nahmen, sind von dieser Zahl nicht umfasst.
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Fahigkeiten Unterstutzungsleistungen zur selbststandigen Lebensfihrung und Alltagsbewadltigung angeboten.
Dies wurde im Jahr 2019 von 2653 Personen (1044 méannliche und 1609 weibliche) in Anspruch genommen.
2342 dieser Personen waren Osterreichische Staatsbirger:innen, 154 von ihnen Staatsbirger:innen eines
anderen EU-Landes und 147 von ihnen Staatsbirger:innen eines Nicht-EU-Landes. Die Staatsbiirgerschaft der

zehn weiteren Leistungsbezieher:iinnen war im elektronischen Aktensystem des Landes nicht erfasst.

LSozialpsychiatrische Einzelbegleitung / Case Management” gemdl8 § 6 Abs. 2 lit. d TTHG, 20179:

Bezirk Personen | mannlich weiblich 16-17 18-39 40-59 60+

Jahre Jahre Jahre Jahre
| 767 330 437 0 190 435 142
IL 581 227 354 0 144 327 110
IM 233 91 142 0 64 119 50
KB 105 46 59 0 25 48 32
KU 313 115 198 1 84 175 53
LA 153 50 103 0 41 73 39
Lz 142 49 93 0 34 73 35
RE 82 21 61 0 14 40 28
SZ 277 115 162 1 66 148 62
Gesamt 2653 1044 1609 2 662 1438 551

Die Leistung ,Sozialpsychiatrische Einzelbegleitung / Case Management” gemal § 6 Abs. 2 lit. d TTHG wurde
im Jahr 20214 von 2939 Personen (1182 mannliche und 1757 weibliche) in Anspruch genommen. 2566 dieser
Personen waren Osterreichische Staatsbilrger:innen, 184 von ihnen Staatsbirger:innen eines anderen EU-
Landes und 185 von ihnen Staatsbirger:innen eines Nicht-EU-Landes. Drei Personen waren staatenlos. Die
Staatsburgerschaft einer weiteren Person war im elektronischen Aktensystem des Landes nicht erfasst.

Sozialpsychiatrische Einzelbegleitung / Case Management” gemdl8 § 6 Abs. 2 lit. d TTHG, 2021

Bezirk Personen | mannlich weiblich 16-17 18-39 40-59 60+

Jahre Jahre Jahre Jahre
| 850 369 481 0 229 455 166
IL 643 248 395 1 178 345 119
IM 257 110 147 0 68 128 61
KB 134 60 74 0 38 61 35
KU 343 134 209 1 91 178 73
LA 155 46 109 0 42 73 40
LZ 148 59 89 0 47 67 34
RE 88 24 64 0 16 42 30
SZ 321 132 189 0 77 164 80
Gesamt 2939 1182 1757 2 786 1513 638

Menschen mit Behinderungen kénnen in Tirol ein sogenanntes ,Personliches Budget” in Anspruch nehmen.
Dieses dient der Deinstitutionalisierung und Verwirklichung der Grundséatze der Selbstbestimmung und des

Empowerments. Dabei wird anstelle von Dienstleistungen eine bedarfsgerechte und

41 Die angefiihrten Zahlen wurden am 05.12.2022 erginzt.

individuelle
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Direktzahlung geleistet. Uber dieses ,Persénliche Budget” kann zweckgebunden und mit verpflichtendem
Verwendungsnachweis eigenstandig verfligt werden.

Fur folgende Leistungen der Behindertenhilfe des Landes Tirol kann das ,Personliche Budget” in Anspruch
genommen werden:

a) ,Personliche Assistenz” gemaR § 6 Abs. 2 lit. a TTHG

b) ,Mobile Begleitung” gemal § 6 Abs. 2 lit. ¢ TTHG

c) ,Personliche Assistenz am Arbeitsplatz” gemafR § 11 Abs. 2 lit. h TTHG

d) Familienunterstlitzung

Im Jahr 2019 nahmen in Tirol insgesamt 33 Personen ein ,Personliches Budget” in Anspruch, darunter 17
Frauen und 16 Manner. 32 Personen besal3en die Osterreichische Staatsbirgerschaft, eine Person eine Nicht-
EU-Staatsbirgerschaft. Die Verteilung nach Bezirken und Altersgruppe ergibt sich aus nachstehender Tabelle:

JPersénliches Budget” 2079:

Bezirk Personen mannlich weiblich | 18-39 Jahre | 40-59 Jahre 60+ Jahre
| 1" 5 6 4 6

IL 5 2 3 2 3 0
IM 2 2 0 2 0 0
KB 1 1 0 0 1 0
KU 2 1 1 2 0 0
LA 1 1 0 1 0 0
Lz 5 1 4 1 2 2
RE 2 1 1 0 1 1
SZ 4 2 2 2 1 1
Gesamt 33 16 17 14 14 5

Im Jahr 202142 nahmen in Tirol insgesamt 53 Personen ein ,Personliches Budget” in Anspruch - 30 Frauen und
23 Ménner. 51 Personen von ihnen besallen die Osterreichische Staatsbirgerschaft, zwei Personen die
Staatsbirgerschaft eines anderen EU-Mitgliedstaates. Die Verteilung nach Bezirken und Altersgruppe ergibt
sich aus nachstehender Tabelle:

JPersénliches Budget” 2021:

Bezirk Personen maéannlich weiblich | 18-39 Jahre | 40-59 Jahre 60+ Jahre
| 14 5 9 4 8 2
IL 1" 5 6 6 5 0
IM 3 2 1 1 1 1
KB 2 2 0 1 1 0
KU 5 2 3 3 2 0
LA 2 0 2 2 0 0
Lz 5 1 4 0 3 2
RE 3 2 1 1 1 1
SZ 8 4 4 3 2 3
Gesamt 53 23 30 21 23 9

Grundsatzlich tragen alle Leistungen nach dem TTHG dazu bei, dass Menschen mit Behinderungen zwischen
Unterstltzung des selbststandigen Wohnens im hauslichen Umfeld oder Wohnen in organisierten
Wohnformen der Behindertenhilfe frei wahlen kénnen. Diese Wahlfreiheit wird in der Praxis jedoch oft nicht
gewdhrleistet. Bei manchen Formen von Behinderungen ist ein eigenstdandiges Wohnen oder auch ein Wohnen

42 Dje angefiihrten Zahlen wurden am 02.12.2022 erganzt.
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in einer betreuten Wohnung derzeit nicht moglich. In diesen Féllen leben die Menschen mit Behinderungen
in einer Einrichtung.

Neben Erwachsenen dulSern auch junge Menschen mit Behinderungen ihren Wunsch danach, selbstbestimmt
leben und wohnen zu kdnnen. Das selbstbestimmte Wohnen soll spatestens bei Erreichen des
Erwachsenenalters unterstiitzt werden. Um dies zu gewahrleisten, brauchen junge Menschen mit
Behinderungen bedarfsgerechte Unterstiitzung. Nicht jede Unterstltzungsleistung kann in Tirol jedoch von
allen Menschen mit Behinderungen in Anspruch genommen werden. Die ,Persdnliche Assistenz” ist
beispielsweise auf erwachsene Menschen beschrankt. Kinder kénnen von dieser Leistung keinen Gebrauch
machen, ebenso wenig wie Menschen mit psychosozialen Behinderungen und Personen mit
Lernschwierigkeiten.

Menschen mit hohem Unterstltzungsbedarf, die in Privathaushalten wohnen, kénnen Gber die ,Mobile
Begleitung” maximal 75 Stunden pro Monat in Anspruch nehmen. ,Persdnliche Assistenz” kann in Tirol derzeit
im Ausmal von maximal 250 Stunden pro Monat gewshrt werden. Eine Uberschreitung des
Stundenausmafles wird in Ausnahmefallen gewahrt.

Im Jahr 2019 lag das durchschnittlich monatlich in Anspruch genommene Stundenausmald an ,Persénlicher
Assistenz” bei zwei Personen Uber dem Maximalwert. 42 Personen, welche eine ,Mobile Begleitung” im Jahr
2019 in Anspruch nahmen, nahmen diese im Schnitt mehr als 75 Stunden pro Monat in Anspruch. Auch an
dieser Stelle ist wieder anzuflhren, dass von diesen Zahlen jene Personen nicht umfasst sind, welche eine
JPersonliche Assistenz” oder eine ,Mobile Begleitung” im Rahmen des ,Personlichen Budgets” beanspruchten.

Durchschnittlich monatlich beanspruchtes Stundenausmal8 an ,Personlicher Assistenz” gemél8 § 6 Abs.
2 lit. a TTHG, 2019 (ohne PB-Bezieher:innen):

Bezirk Per- 1-50 h 51-100 h | 101-150 h | 151-200 h | 201-250 h tber 250 h
sonen
| 161 115 24 12 8 2 0
IL 67 51 1 2 1 1 1
IM 18 15 2 0 1 0 0
KB 16 10 3 1 2 0 0
KU 51 35 10 3 2 1 0
LA 14 9 3 0 1 1 0
LZ 39 28 4 1 3 2 1
RE 13 8 3 2 0 0 0
SZ 71 51 1 5 2 2 0
Gesamt 450 322 71 28 20 9 2
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Durchschnittlich monatlich beanspruchtes Stundenausmal8 an ,Mobiler Begleitung” gemdl8 § 6 Abs. 2
lit. ¢ TTHG, 2019 (ohne PB-Bezieher:innen):

Bezirk Personen 1-25 h 26-50 h 51-75 h Uber 75 h
| 239 143 62 29 5
IL 154 107 19 1" 8
IM 75 50 9 10 6
KB 61 41 1 6 3
KU 111 84 18 7 2
LA 58 43 5 6 4
Lz 92 55 10 24 3
RE 75 47 16 8 4
SZ 82 55 14 6 7
Gesamt 938 625 164 107 42

Im Jahr 20214% lag das durchschnittlich monatlich in Anspruch genommene StundenausmalR an ,Personlicher
Assistenz” bei drei Personen Uber dem Maximalwert. 47 Personen, welche eine ,Mobile Begleitung” im Jahr
2021 in Anspruch nahmen, nahmen diese im Schnitt mehr als 75 Stunden pro Monat in Anspruch. Auch an
dieser Stelle ist wieder anzufliihren, dass von diesen Zahlen jene Personen nicht umfasst sind, welche eine
LPersdnliche Assistenz” oder eine ,Mobile Begleitung” im Rahmen des ,Persdnlichen Budgets” beanspruchten.

Durchschnittlich monatlich beanspruchtes Stundenausmal8 an ,Personlicher Assistenz” gemdl8 § 6 Abs.
2 lit. a TTHG, 2021 (ohne PB-Bezieher:innen):

Bezirk Personen 1-50 h 51-100 h | 101-150 h | 151-200 h | 201-250 h Uber 250 h
| 162 117 24 9 6 5 1
IL 82 70 5 3 2 1 1
IM 23 20 1 1 1 0 0
KB 23 16 5 1 1 0 0
KU 55 40 10 2 3 0 0
LA 17 13 2 0 2 0 0
Lz 57 40 9 3 2 2 1
RE 13 6 5 1 1 0 0
SZ 74 54 12 4 4 0 0
Gesamt 506 376 73 24 22 8 3

43 Die angefiihrten Zahlen wurden am 01.12.2022 erganzt.
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Durchschnittlich monatlich beanspruchtes Stundenausmal8 an ,Mobiler Begleitung” gemdl8 § 6 Abs. 2
lit. ¢ TTHG, 2021 (ohne PB-Bezieher:innen):

Bezirk Personen 1-25 h 26-50 h 51-75 h Uber 75 h
| 254 148 69 29 8
IL 155 107 28 14 6
IM 74 51 9 10 4
KB 65 45 13 1 6
KU 104 76 19 6 3
LA 69 47 15 5 2
Lz 91 50 17 17 7
RE 75 53 1 7 4
SZ 80 53 6 14 7
Gesamt 967 630 187 103 47

Menschen mit Behinderungen, die ,Mobile Begleitung” in Anspruch nehmen und mit einem
Dienstleistungsanbietenden zufrieden sind, aber mehr als 75 Stunden pro Monat an Hilfe ben&tigen, missen
teilweise an andere Dienstleister:innen wechseln, da nicht in jedem Bezirk (z.B. Reutte) alle Dienstleister:innen
die Leistung ,Personliche Assistenz” anbieten kdnnen. Die Nutzenden haben also nicht immer und Gberall die
Wahl zwischen verschiedenen Anbietenden.

Erfahrungsberichte von Menschen mit Behinderungen weisen darauf hin, dass Personen mit sehr hohem
UnterstUtzungsbedarf diese nicht immer in jenem Umfang erhalten, den sie tatsdchlich benoétigen. Das
JPersonliche Budget” reiche beispielsweise nicht in allen Fallen zur Deckung der Kosten fiir die tatsdchlich
benotigte persdnliche Assistenz im Ausmald von bis zu 24 Stunden.

Dies fuhre dazu, dass Menschen mit Behinderungen mitunter zusatzlich auf Angehdrige angewiesen sind oder
in einer Einrichtung leben muissen, um die volle notwendige Unterstiitzung zu erhalten. Das Recht auf
Wahlfreiheit wird in diesen Féllen in der Praxis eingeschrankt.

Je nach Art und Ausmal? einer Beeintrachtigung wird ein bestimmter Unterstltzungsbedarf finanziert. Der
Leistungskatalog der Behindertenhilfe des Landes gibt ndhere Auskunft tGber die Voraussetzungen zum Erhalt
entsprechender Mittel. Das Foérder- und Vergabesystem beruht auf objektiven Kriterien, laut Zivilgesellschaft
werden dabei nicht alle Lebensumstande und individuellen Bedurfnisse der Leistungsbeziehenden in vollem
Umfang widergespiegelt.

Je nach Leistungserbringung durch das Land Tirol haben Menschen mit Behinderungen einen Kostenbeitrag
zu leisten. Dieser setzt sich aus einem Teil des Einkommens, des Unterhaltes und des Pflegegeldes zusammen.
Die Zivilgesellschaft macht darauf aufmerksam, dass in Féllen, in welchen das Pflegegeld ganzlich fir
bedarfsorientierten Personal- sowie Sachaufwand benotigt wird, kein Geld zur Begleichung des
Kostenbeitrages bleibt.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 19 Unabhangige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft

Art.19 UN-BRK verankert ,das gleiche Recht aller Menschen mit Behinderungen, mit gleichen
Wahlmoglichkeiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu leben”. Art. 19 UN-BRK enthilt zudem die
staatliche Verpflichtung, effektive MalBnahmen zu treffen, um ,Menschen mit Behinderungen den vollen
Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in die Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu
erleichtern”. Um dies zu gewdhrleisten, haben die Mitgliedstaaten unter anderem dafiir Sorge zu tragen, dass
gemeindenahe Unterstlitzungsmalinahmen fir Menschen mit Behinderungen zugénglich sind, und dies
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unabhdngig davon, ob sie zuhause oder in Einrichtungen leben. Als gemeindenahe Unterstiitzungsleistung
wird in der UN-BRK explizit auf die personliche Assistenz verwiesen, die erforderlich ist, um Menschen mit
Behinderungen dabei zu unterstltzen in der Gemeinschaft zu leben und in diese einbezogen zu werden.
AuBerdem ist die personliche Assistenz nach UN-BRK ausdrlcklich dafir einzusetzen, um Isolation und
Absonderung zu verhindern.

Der UN-Behindertenrechtsausschuss regt in seinen Handlungsempfehlungen 2013 fiir Osterreich an,
sicherzustellen, dass die Angebote und Leistungen der Persénlichen Assistenz ausreichend finanzielle
Unterstiitzung bieten, damit gewahrleistet wird, dass Menschen mit Behinderungen selbstbestimmt in der
Gemeinschaft leben kénnen. Der Ausschuss empfiehlt, die personliche Assistenz zu erweitern und sie auch
Personen mit intellektuellen und psychosozialen Beeintrdchtigungen zur Verfigung zu stellen.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fir Tirol?

Zur Forderung der Selbstbestimmung und des Empowerments von Menschen mit Behinderungen, stehen
Leistungen der Behindertenhilfe wie ,Mobile Begleitung” oder ,Persénliche Assistenz” zur Verfligung. Diese
Unterstitzungsleistungen entsprechen laut Zivilgesellschaft jedoch noch nicht véllig Art. 19 UN-BRK, da sie
derzeit nicht allen Menschen mit Behinderungen bedarfsgerecht zuganglich sind. So kann, wie bereits
erwahnt, die ,Persdnliche Assistenz” aktuell nicht von Menschen mit Lernschwierigkeiten oder psychischen
Beeintrachtigungen in Anspruch genommen werden. Aullerdem reiche die Unterstiitzung derzeit oft nicht
aus, um die Beddrfnisse der Leistungsbezieher:innen zu decken. Demnach wére es angezeigt, die Angebote
zu evaluieren und weiterzuentwickeln. Einerseits waren die Zielgruppen zu erweitern, sodass alle Menschen
mit Behinderungen die notwendigen Unterstlitzungen bekommen, die sie brauchen. Andererseits ware das
Unterstitzungsausmal zu erweitern, sodass diese dem individuellen Bedarf der Person gerecht werden.

Die Moglichkeit selbstbestimmten Lebens und Wohnens sollte unter anderem durch vermehrte Angebote von
Wohnbegleitungen (Assistenz) und Wohnformen (WGs, Einzelwohnungen) geschaffen werden, welche auf die
Erfordernisse von Menschen mit Behinderungen eingehen und das Lebensalter sowie die Lebenssituation der
einzelnen Personen bertcksichtigen. Individuelle Bedirfnisse (z.B. von Personen im Autismus-Spektrum und
schweren Behinderungen) sollten dabei ebenso beachtet werden wie personliche Interessen und Winsche,
beispielsweise betreffend die Auswahl von Mitbewohner:innen in Wohngemeinschaften.

Menschen im Autismus-Spektrum in Tirol brauchen zudem Plattformen und Moglichkeiten, personliche
Kontakte und den Austausch mit anderen Betroffenen auf Peer-Ebene zu pflegen, Freizeit miteinander zu
verbringen, Interessen nachzugehen und Freundschaften zu entwickeln.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Bedarfsgerechte Unterstlitzung - Es wird gewadhrleistet, dass alle Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt mit anderen am gesellschaftlichen Leben teilhaben koénnen. Die dafir notwendige
Unterstltzung wird gewahrt und in einem Ausmald finanziert, das dem personlichen Bedarf und den
Bedirfnissen des Einzelnen entspricht. Auf die Selbstbestimmung und Wabhlfreiheit fir Menschen mit
Behinderungen in allen Lebensbereichen wird ein grolSes Augenmerk gelegt.

Selbstbestimmte Freizeit - Auch Menschen mit Behinderungen in vollstationaren Einrichtungen haben die
Mbglichkeit, ihre Freizeit auRerhalb der Einrichtung selbst zu gestalten. Leistungen der Behindertenhilfe tragen
zur Realisierung dieses Anspruchs bei.

Wohnen nach Wahl - Menschen mit Behinderungen kdnnen in Tirol frei wahlen, wo und wie sie leben
mochten. Sie erhalten hierfur die notwendige und individuelle Unterstiitzung, die sie brauchen.
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Option eigene Wohnung - Entscheiden sich Menschen mit Behinderungen fiir ein Wohnen auflerhalb von
Einrichtungen in einer eigenen Wohnung, wird ihnen die notwendige Unterstiitzung zu Verfligung gestellt.

Begleitung in Einrichtungen - Menschen mit Behinderungen, die in Einrichtungen leben, werden in
ausreichendem Maf individuell begleitet und unterstitzt.

Forderungen - Fir die Angebote und Leistungen gibt es ausreichend finanzielle Unterstitzung. Das
selbstbestimmte Leben von Menschen mit Behinderungen in der Gemeinschaft wird so gewahrleistet.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Malnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.

106



Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Untersuchung und Aufzeigung mittelfristig

gesetzlicher und behérdlicher

Bestimmungen, die ein barrierefreies und

selbstbestimmtes Leben verhindern.

Ausweitung der Zielgruppe der mittelfristig, Es braucht auRBerdem eine Personliche

JPersonlichen Assistenz” in allen PA fur Assistenz fur gehorlose Menschen mit

Lebensbereichen (z.B. auch fur Kinder Jugendliche in | niedriger Pflegestufe sowie flir Menschen

und Jugendliche sowie fir Menschen mit | Umsetzung mit Lernschwierigkeiten ohne

Lernschwierigkeiten und psychosozialen Anleitungskompetenz. Menschen ohne

Beeintrachtigungen). Anleitungskompetenz sollen eine
Persodnliche Assistenz im familidren Rahmen
nutzen kdnnen. Fir Menschen mit
Lernschwierigkeiten sind Moglichkeiten zu
schaffen, um Anleitungskompetenzen zu
erlernen.
Menschen mit Behinderungen sollen bereits
ab ihrer Geburt eine personliche (Familien-)
Assistenz in Anspruch nehmen kdnnen.

Evaluierung der mittelfristig Bei Umsetzung dieser Malsnahme ist darauf

Unterstutzungsleistungen aus den zu achten, dass die Begriffe ,bedarfsgerecht”

unterschiedlichen Landesgesetzen, in wie und ,selbstbestimmt” genau definiert und

weit diese die selbstbestimmte Teilhabe erldutert werden.

(inkl. selbstbestimmtes Wohnen) von

Menschen mit Behinderungen Menschen mit Behinderungen sind

gewahrleisten und ob diese dem personenzentriert und bedarfsorientiert zu

individuellen Bedarf und den unterstiitzen.

Bedurfnissen der Person gerecht werden.

Erarbeitung eines ausfuhrlichen Stundenkontingente fiir mobile

Prifberichtes. Weiterentwicklung der Unterstutzungsleistungen sollen abgeschafft

Unterstutzungsleistungen nach TTHG werden. Menschen mit Behinderungen, die

unter Einbeziehung von eine Assistenz im Ausmaf von 24 Stunden

Dienstleister:innen und pro Tag benétigen, soll dieses

Leistungsbezieher:innen und Neu- Stundenausmaf bewilligt werden.

Ausrichtung nach dem sozialen Modell

von Behinderung (anstelle des bisherigen Kombinationsmoglichkeiten

medizinischen Modells). Ziel ist die unterschiedlicher Unterstitzungsmodelle

ausreichende Unterstiitzung von sollen geschaffen werden.

Menschen mit Behinderungen beim

Wohnen im Sinne der UN-BRK - sowohl Insbesondere sind Leistungen fir Menschen

jener, die in Einrichtungen leben als auch mit hohem Unterstiitzungsbedarf zu

jener aullerhalb solcher Einrichtungen. Es evaluieren und weiterzuentwickeln.

wird vor allem darauf geachtet, dass alle

Menschen unabhangig der Form der Das Arbeitsfeld der Persdnlichen Assistenz

Behinderung und des Alters Leistungen ist zu evaluieren und zu erweitern.

der Behindertenhilfe bedarfsgerecht in

Anspruch nehmen kénnen.

Kontinuierliche Weiterentwicklung des laufend Die Versorgung in sozialpadiatrischen

Leistungskatalogs der Behindertenhilfe
dahingehend, dass vielfiltige
Therapieformen und Therapiemethoden
zur Verfiigung stehen. Offnung von § 7

Zentren ist zu verbessern.
Stundendeckelungen sollen ausgeweitet
werden.
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Inhalt

Zeit

Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Abs 2 und § 9 Abs 2a TTHG flr Menschen
mit taktil-kindsthetischer
Sinnessbeeintrachtigung und
Verarbeitungsbehinderungen.

Férderung eines gemeindenahen
Angebotes der einzelnen Leistungen
nach TTHG und Vermeidung von
Angebotsmonopolen einzelner
Dienstleistungsanbieter:iinnen — zum
Beispiel durch Ermoglichung des
Angebots der ,Personlichen Assistenz”
fur mehrere
Dienstleistungsanbieter:innen in ganz
Tirol, um den Nutzer:innen die
Wabhlfreiheit zu geben. Férderung eines
regionalen, flichendeckenden und
bedarfsorientierten Angebots der
Leistungenin § 7, 8 und 9 TTHG.

laufend

Evaluation und Weiterentwicklung
aktueller Wohnangebote fir Menschen
mit Behinderungen.

mittelfristig

Mehr inklusive Wohnangebote fir Menschen

mit Behinderungen sind zu schaffen (z.B.
Haus im Leben).

Uberpriifung der Moglichkeit einer
Hartefallregelung in der Kostenbeitrags-
Verordnung.

kurzfristig

Bei der Berechnung von Kostenbeitragen soll

nicht auf Unterhaltspflichten von
Erziehungsberechtigten zurlickgegriffen
werden.

Veroffentlichung detaillierter Daten tber
die Inanspruchnahme von einzelnen
Leistungen der Behindertenhilfe im
Sozialbericht des Landes Tirol.

laufend

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

Ein Prifbericht  zur  Evaluierung der Unterstltzungsleistungen nach TTHG hinsichtlich
selbstbestimmter Teilhabe von Menschen mit Behinderungen liegt vor.

Die Unterstltzungsleistungen nach TTHG wurden gemaR Prifbericht  weiterentwickelt.
Leistungsbeziehende und Dienstleistungsanbietende sind durch regelmaRige Treffen mit den
zustandigen Abteilungen in die Weiterentwicklung der Unterstutzungsleistungen eingebunden.

Das Ausmal an gewahrten Stunden fir mobile Untersttzungsleistungen steigt.

Die Zielgruppe der Personen, die mobile Unterstltzungsleistungen in Anspruch nehmen konnen,
wurde erweitert. Mobile Unterstltzungsleistungen nach TTHG stehen fir Menschen jeden Alters und
mit allen Formen von Behinderungen bedarfsgerecht zur Verfligung. Das TTHG bzw. die relevanten
Verordnungen wurden entsprechend angepasst.

Behordliche Bestimmungen, welche barrierefreies und selbstbestimmtes Leben verhindern, werden
aufgezeigt. Ein entsprechender Bericht ist verdffentlicht.
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g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

e Personaloffensive zur Schaffung von Betreuungspersonal im Gesundheits- und Sozialbereich.

e Schaffung einer Ausbildung zur Taubblinden-Assistenz.

e Evaluierung, wie viele Menschen mit Behinderungen derzeit auf Leistungen der Behindertenhilfe
warten.

e InTirol werden je nach Art und Ausmalf? einer Beeintrachtigung bestimmte Unterstiitzungsleistungen
gewdhrt. Die Finanzierung basiert auf Grundlage des medizinischen Modells von Behinderung. Die
Vergabe der Fordermittel erfolgt aufgrund der im Leistungskatalog definierten Kriterien. Die
Unterstitzungsleistungen sind nach dem sozialen Modell von Behinderung statt des aktuell
zugrundeliegenden medizinischen Modells auszurichten.

e Dokumentation der Ablehnungen von Leistungen und Zuschissen fir Menschen mit Behinderungen.

e Schaffung personenzentrierter Unterstitzungsmoglichkeiten speziell fir Menschen mit
Behinderungen, die aus Wohneinrichtungen ausziehen. Die Unterstiitzung soll in Form eines
Personlichen Budgets gewdhrt werden kénnen.

e  Evaluierung und Weiterentwicklung der Qualitdtsstandards der Behindertenhilfe hinsichtlich ihrer
Erforderlichkeit. Menschen mit Behinderungen bendtigen nicht immer ausgebildete
Unterstltzungspersonen.

e  Ausbildung von Arbeitskraften fur die 24-Stunden-Betreuung.

e Durchfihrung einer Erhebung, wie viele Angehorige erwachsene Menschen mit Behinderungen nach
der Tagesstruktur zu Hause weiter betreuen.

e Gewdhrung einer Auszeichnung fir mobile Unterstitzer:innen (z.B: Persénliche Assistent:innen) als
Dank fiir ihre Arbeit.

e Gesprache mit dem Bund und den einzelnen Landern mit dem Ziel der Schaffung bundeseinheitlicher
Assistenzleistungen ftir Menschen mit Behinderungen,

2. Wohnen in Gemeinschaften

a. Ausgangslage

Momentan entspricht die Wohnsituation der Menschen mit Behinderungen in Tirol teilweise nicht der UN-
Konvention, da viele in stationdaren Wohnformen leben, die nicht inklusiv sind. In Einrichtungen sind z.B. das
Leben in Partnerschaft und selbstbestimmter Sexualitit nicht moglich. In Tirol gibt es einen Dislozierungsplan,
wonach in einer Wohneinrichtung an einem Standort maximal 12 Pldtze vergeben werden. Dementsprechend
wurden schon viele groBe Einrichtungen verkleinert. Noch bestehende derartige Einrichtungen werden in den
nachsten Jahren auf kleinere Wohnformen aufgeteilt.

In § 12 TTHG sind Wohnleistungen fiir Menschen mit Behinderungen geregelt. Die Leistungen sollen Menschen
mit Behinderungen, angepasst an den Unterstiitzungsbedarf, eine addquate Wohnform in einer Einrichtung
ermoglichen. Die einzelnen Leistungen sind im Leistungskatalog der Tiroler Behindertenhilfe naher geregelt.

Im Rahmen der Leistung ,Wohnen exklusive Berufsvorbereitung” gemall § 12 Abs. 2 lit.a TTHG kdnnen
Menschen mit Behinderungen, die die Leistung ,Berufsvorbereitung” gemaf § 11 Abs. 2 lit. a TTHG in Anspruch
nehmen, fir die Dauer der Berufsvorbereitung zusétzlich diese Leistung in Anspruch nehmen. Im Jahr 2019
nahmen 91 Personen (58 mannliche und 33 weibliche) diese Leistung in Anspruch. 87 von ihnen besalien die
oOsterreichische, vier von ihnen eine andere EU-Staatsbirgerschaft.
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~Wohnen exklusive Berufsvorbereitung” gemdl8 § 12 Abs. 2 lit. a TTHG, 2019

Bezirk Per- mannlich | weiblich | 14 - 16 17 - 18 19 - 21 22 - 23 Uber 24

sonen J. J. J. J. J.
| 3 2 2 1 1 1 0
IL 16 1 5 2 3 7 4 0
IM 4 1 3 2 0 0
KB 4 3 4 0 2 0
KU 18 12 6 5 6 6 1 0
LA 0 0 0 0 1 0
LZ 20 14 6 4 8 7 1 0
RE 2 0 0 0 1 1
SZ 14 6 3 5 4 0
Gesamt 91 58 33 20 30 28 12 1

Im Jahr 20214 nahmen 46 Personen (29 mannliche und 17 weibliche) die Leistung ,Wohnen exklusive
Berufsvorbereitung” gemaf § 12 Abs. 2 lit. a TTHG in Anspruch. 42 von ihnen besalRen die dsterreichische, drei
von ihnen eine andere EU-Staatsbirgerschaft und eine Person die Staatsblrgerschaft eines Nicht-EU-Landes.

~Wohnen exklusive Berufsvorbereitung” gemdal8 § 12 Abs. 2 lit. a TTHG, 2021

Bezirk Per- mannlich | weiblich | 15-16 17-18 19-21 22-23 | 24-25 26+

sonen J. J. J. J. J. J.
| 2 0 2 0 0 1 0 1 0
IL 7 5 2 0 2 2 1 1 1
IM 5 2 3 1 0 3 1 0 0
KB 4 3 1 0 0 3 0 0 1
KU 1" 8 3 0 2 6 2 1 0
LA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LZ 7 6 1 0 0 5 2 0 0
RE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SZ 10 5 5 0 1 8 1 0 0
Gesamt 46 29 17 1 5 28 7 3 2

Durch Inanspruchnahme der Leistung ,Begleitetes Wohnen in einer Wohngemeinschaft” gemaf § 12 Abs. 2
lit.b TTHG sollen Menschen mit Behinderungen beim Erhalt bzw. Erwerb ihrer Selbststandigkeit und
Autonomie gefordert und unterstltzt werden. 22 Personen (12 mannliche und zehn weibliche) nahmen diese
Leistung im Jahr 2019 in Anspruch. 19 von ihnen besallen die &sterreichische Staatsbirgerschaft, zwei von
ihnen eine andere EU-Staatsburgerschaft und eine Person war kein EU-Staatsbdrger.

44 Die angefuihrten Zahlen wurden am 05.12.2022 erganzt.
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~Begleitetes Wohnen in einer Wohngemeinschaft gemdl8 § 12 Abs. 2 lit. b TTHG, 2079

Bezirk Personen maéannlich weiblich 18 -39 40-59) Uber 60 ).
| 8 5 3 4 4 0
IL 5 3 2 3 2 0
IM 1 0 1 1 0 0
KB 1 0 1 1 0 0
KU 3 2 1 1 1 1
LA 0 0 0 0 0 0
Lz 1 0 1 1 0 0
RE 1 1 0 1 0 0
SZ 2 1 1 2 0 0
Gesamt 22 12 10 14 7 1

Im Jahr 20214 nahmen 16 Personen (acht mannliche und acht weibliche) die Leistung ,Begleitetes Wohnen
in einer Wohngemeinschaft” gemall § 12 Abs.2 lit. b TTHG in Anspruch. 13 von ihnen besallen die
oOsterreichische Staatsbirgerschaft, zwei von ihnen eine andere EU-Staatsbirgerschaft und eine Person war
kein EU-Staatsburger.

~Begleitetes Wohnen in einer Wohngemeinschaft gemdl8 § 12 Abs. 2 lit. b TTHG, 2021

Bezirk Personen maéannlich weiblich 18 -39 40-59) Uber 60 ).
| 7 4 3 3 4 0
IL 3 2 1 1 2 0
IM 1 0 1 1 0 0
KB 2 0 2 2 0 0
KU 2 1 1 0 1 1
SZ 1 0 1 0 0
Gesamt 16 8 8 8 7 1

Menschen mit Behinderungen, die auf permanente Begleitung und Hilfestellung angewiesen sind, sollen
anhand der Wohnleistung ,Wohnen exklusive Tagesstruktur” gemaf § 12 Abs. 2 lit. ¢ TTHG in allen Bereichen
der privaten Lebensgestaltung unterstiitzt werden. Diese Unterstiitzung nahmen im Jahr 2019 779 Personen
(425 mannliche und 354 weibliche) in Anspruch. 760 dieser Personen waren Osterreichische
Staatsburger:innen, neun Staatsbirger:innen eines anderen EU-Landes und zwei von ihnen Staatsbirger:innen
eines Nicht-EU-Landes. Die Staatsbirgerschaft der zwei weiteren Leistungsbezieherinnen war im
elektronischen Aktensystem des Landes nicht erfasst.

43 Die angefiihrten Zahlen wurden am 02.12.2022 erginzt.
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~Wohnen exklusive Tagesstruktur” gemdl8 § 12 Abs. 2 lit. ¢ TTHG, 2019

Bezirk Personen madannlich | weiblich 0-17). 18-39 J. 40-59 ). | Uber 60 ).
| 136 76 60 1 48 64 23
IL 186 101 85 1 58 90 37
IM 62 37 25 0 23 23 16
KB 53 25 28 0 19 21 13
KU 103 59 44 3 39 40 21
LA 41 22 19 0 13 21 7
LZ 80 41 39 0 25 40 15
RE 38 17 21 1 10 17 10
SZ 80 47 33 1 24 41 14
Gesamt 779 425 354 7 259 357 156

Die Leistung ,Wohnen exklusive Tagesstruktur” gemal § 12 Abs. 2 lit. ¢ TTHG nahmen im Jahr 2021 718
Personen (383 madnnliche und 335 weibliche) in Anspruch. 702 dieser Personen waren Osterreichische
Staatsbiirger:innen, acht Staatsbiirger:innen eines anderen EU-Landes und sechs Staatsbirger:innen eines
Nicht-EU-Landes. Eine Person war staatenlos und die Staatsblrgerschaft einer weiteren Person war im

elektronischen Aktensystem des Landes nicht erfasst.

~Wohnen exklusive Tagesstruktur” gemdl8 § 12 Abs. 2 lit. ¢ TTHG, 20271

Bezirk Personen madnnlich weiblich 0-17]). 18-39 J. 40-59 ). | Uber 60]).
| 134 76 58 0 42 66 26
IL 180 91 89 0 53 80 47
IM 52 32 20 0 19 19 14
KB 44 20 24 0 15 17 12
KU 90 53 37 1 30 36 23
LA 40 20 20 0 6 23 1
LZ 69 35 34 0 22 28 19
RE 32 14 18 0 6 13 13
SZ 77 42 35 0 19 37 21
Gesamt 718 383 335 1 212 319 186

Menschen mit psychischen Erkrankungen und wesentlichen Einschrankungen ihrer psychosozialen
Fahigkeiten sollen durch die Leistung ,Begleitetes Wohnen exklusive Tagesstruktur - Sozialpsychiatrie” nach
§ 12 Abs. 2 lit. d TTHG bei der selbststidndigen Lebens- und Alltagsfihrung und in der Teilhabe unterstitzt
werden. Im Jahr 2019 wurden 123 Personen (70 méannliche und 53 weibliche) im Rahmen dieser Leistung
unterstutzt. 101 dieser Personen besaflen die Osterreichische, 15 eine andere EU-Staatsbirgerschaft und
sieben von ihnen eine Staatsbirgerschaft eines Nicht-EU-Landes.

46 Die angefiihrten Zahlen wurden am 02.12.2022 erginzt.
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~Begleitetes Wohnen exklusive Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie” gemdl8 § 12 Abs. 2 lit. d TTHG, 2019

Bezirk Personen maéannlich weiblich 18 - 39 ). 40 - 59 ). Uber 60 J.
| 34 17 17 23 10 1
IL 31 21 10 20 9 2
IM 6 4 2 3 3 0
KB 6 3 3 3 3 0
KU 18 7 N N 7 0
LA 10 8 2 9 0 1
Lz 8 6 2 3 5 0
RE 5 1 4 3 2 0
SZ 5 3 2 3 1 1
Gesamt 123 70 53 78 40 5

Im Jahr 202147 wurden 102 Personen (54 mannliche und 48 weibliche) im Rahmen der Leistung ,Begleitetes
Wohnen exklusive Tagesstruktur - Sozialpsychiatrie” gemafR § 12 Abs. 2 lit. d TTHG unterstiitzt. 89 dieser
Personen besallen die 6sterreichische, 12 eine andere EU-Staatsbirgerschaft und eine von ihnen eine

Staatsbirgerschaft eines Nicht-EU-Landes.

~Begleitetes Wohnen exklusive Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie” gemdl8 § 12 Abs. 2 lit. d TTHG, 2021

Bezirk Personen maéannlich weiblich 18 -39 40-59) Uber 60 ).
| 38 18 20 20 16 2
IL 24 16 8 13 8 3
IM 3 1 2 2 1 0
KB 3 2 4 1 0
KU N 6 5 2 7 2
LA 3 2 4 0 1
Lz 8 4 4 3 5 0
RE 1 0 1 0 1 0
SZ 7 3 4 4 3 0
Gesamt 102 54 48 52 42 8

Mit der Wohnleistung ,Begleitetes Wohnen inklusive Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie” gemalR § 12 Abs. 2 lit. e
TTHG sollen Menschen mit psychischen Erkrankungen und wesentlichen Einschrankungen ihrer
psychosozialen Fahigkeiten durch tagesstrukturierende Angebote sowie Angebote im Wohnbereich in der
selbststandigen Lebens- und Alltagsfiihrung und in der Teilhabe unterstltzt werden. Diese Leistung nahmen
im Jahr 2019 93 Personen (58 mannliche und 35 weibliche) in Anspruch. 87 von ihnen besalen die

Osterreichische Staatsblrgerschaft, sechs von ihnen eine andere EU-Staatsbirgerschaft.

47 Die angefiihrten Zahlen wurden am 02.12.2022 ergénzt.
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Begleitetes Wohnen inklusive Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie“ gemdl8 § 12 Abs. 2 lit. e TTHG, 2079

Bezirk Pesonen maéannlich weiblich 0-17). 18-39 J. 40-59 ). | Uber 60 ).
| 21 14 7 0 2 15 4
IL 23 14 9 0 9 8 6
IM 4 3 1 0 3 1 0
KB 4 4 0 0 2 2 0
KU 15 9 6 1 5 9 0
LA 9 5 4 0 5 4 0
LZ 1 6 5 0 4 5 2
RE 2 1 1 0 2 0 0
SZ 4 2 2 0 0 3 1
Gesamt 93 58 35 1 32 47 13

Die Leistung ,Begleitetes Wohnen inklusive Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie” gemaf § 12 Abs. 2 lit. e TTHG
nahmen im Jahr 20214 80 Personen (40 mannliche und 40 weibliche) in Anspruch. 72 von ihnen besallen die
Osterreichische Staatsblrgerschaft, sechs von ihnen eine andere EU-Staatsbirgerschaft und zwei eine

Staatsbirgerschaft eines Nicht-EU-Landes.

JBegleitetes Wohnen inklusive Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie” gemdf8 § 12 Abs. 2 lit. e TTHG, 2021

Bezirk Personen mannlich weiblich 0-17 ). 18-39 J. 40-59 ). | Uber 60 ).
| 20 8 12 1 6 6 7
IL 17 9 8 0 2 9 6
IM 3 1 2 0 3 0 0
KB 3 2 1 0 2 1 0
KU 14 8 6 0 6 7 1
LA 6 4 2 0 2 3 1
LZ 7 4 3 0 2 3 2
RE 3 1 2 0 3 0 0
SZ 7 3 4 1 3 1 2
Gesamt 80 40 40 2 29 30 19

Personen mit Alkohol- oder Drogenabhangigkeit kdnnen gemdl § 6 Sucht-Richtlinie stationdre Angebote,
insbesondere begleitete Wohnformen, in Anspruch nehmen. Im Jahr 2019 nahmen 144 Personen mit
Suchterkrankungen (102 mannliche und 42 weibliche) eine Wohnleistung inklusive tagesstrukturierendem
Angebot in Anspruch. 124 dieser Personen waren dsterreichische Staatsbirger:innen, zwdlf Staatsbirger:innen
eines anderen EU-Landes, sieben Staatsbirger:innen eines Nicht-EU-Landes und die Staatsbirgerschaft einer

Person war im elektronischen Aktensystem des Landes nicht erfasst.

48 Dje angefiihrten Zahlen wurden am 02.12.2022 erginzt.
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~Wohnen inklusive Tagesstruktur — Sucht” gemdf8 § 6 Sucht-Richtlinie, 2019

Bezirk Per- maéannlich weiblich 0-17). 18-39 J. 40-59 ). | Uber 60 ).
sonen
| 59 41 18 0 30 28 1
IL 22 16 6 0 12 9 1
IM 7 5 2 0 2 3 2
KB 8 6 2 1 2 3 2
KU 31 20 1 0 17 12 2
LA 1 1 0 0 0 1 0
Lz 6 6 0 0 2 4 0
RE 1 1 0 0 1 0 0
SZ 9 6 3 0 3 4 2
Gesamt 144 102 42 1 69 64 10

Im Jahr 2021 nahmen 157 Personen mit Suchterkrankungen (112 maéannliche und 45 weibliche) eine

Wohnleistung inklusive tagesstrukturierendem Angebot in Anspruch. 131 dieser Personen waren
Osterreichische  Staatsblrger:innen, 17 Staatsblrger:iinnen eines anderen EU-Landes und neun
Staatsbiirger:innen eines Nicht-EU-Landes.
~Wohnen inklusive Tagesstruktur — Sucht” gemdl8 § 6 Sucht-Richtlinie, 2021
Bezirk Personen maéannlich weiblich 18 -39 40-59) Uber 60 ).
| 54 42 12 30 20 4
IL 24 15 9 10 12 2
IM 6 5 1 3 2 1
KB 3 4 2 3 2
KU 41 30 1 28 1 2
LA 2 3 3 2 0
LZ 6 2 1 4 1
RE 1 1 0 1 0 0
SZ 13 10 3 7 5 1
Gesamt 157 112 45 85 59 13

Im Jahr 2019 gab es 122 Einrichtungsstandorte, an denen Wohnleistungen gemall § 12 Abs. 2 lit. b, ¢, d oder e
TTHG oder §10 Sucht-Richtlinie fur erwachsene Menschen mit Behinderungen angeboten wurden
(,Begleitetes Wohnen in einer Wohngemeinschaft”, ,Wohnen exklusive Tagesstruktur”, ,Begleitetes Wohnen
exklusive Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie”, ,Begleitetes Wohnen inklusive Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie”
und ,Wohnen inklusive Tagesstruktur — Sucht”). 97 dieser Einrichtungen lagen in und 25 auBerhalb von Tirol.

Wohneinrichtungen gemdl8 § 12 Abs. 2 lit. b, ¢ d oder e TTHG oder § 10 Sucht-Richtlinie in Tirol, 2019

Bezirk |
Anzahl der 30
Einrichtungen

IL IM | KB KU LA LZ RE Sz
31 5 5 4 5 6 2 9

Gesamt
97

49 Dje angefiihrten Zahlen wurden am 02.12.2022 erginzt.
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Wohneinrichtungen gemdB8 § 12 Abs. 2 lit. b, ¢, d oder e TTHG oder § 10 Sucht-Richtlinie aul8erhalb von
Tirol, 20719

Bezirk STMK | SLBG | KTN | OO | NO | VLBG | DE | Gesamt auRerhalb
Tirol
Anzahl der Einrichtungen 3 1 4 1 6 2 8 25

Im Jahr 2021°° gab es 138 Einrichtungsstandorte, an denen Wohnleistungen gemal § 12 Abs. 2 lit. b, ¢, d oder
e TTHG oder § 10 Sucht-Richtlinie fir erwachsene Menschen mit Behinderungen angeboten wurden
(,Begleitetes Wohnen in einer Wohngemeinschaft”, ,Wohnen exklusive Tagesstruktur”, ,Begleitetes Wohnen
exklusive Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie”, ,Begleitetes Wohnen inklusive Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie”
und ,Wohnen inklusive Tagesstruktur — Sucht”). 97 dieser Einrichtungen lagen in und 25 auBerhalb von Tirol.

Wohneinrichtungen gemdl8 § 12 Abs. 2 lit. b, ¢ d oder e TTHG oder § 10 Sucht-Richtlinie in Tirol, 2021

Bezirk [ IL| IM| KB | KU LA LZ RE SZ Gesamt
Anzahl der 32 38 5 6 5 6 6 3 10 1M1
Einrichtungen

Wohneinrichtungen gemdl8 § 12 Abs. 2 lit. b, ¢, d oder e TTHG oder § 10 Sucht-Richtlinie auBerhalb von
Tirol, 2021

Bezirk STMK | SLBG | KTN | 00 | NO | VLBG | DE Gesamt auBerhalb
Tirol
Anzahl der Einrichtungen 3 1 4 1 6 3 9 27

Wohnprojekte, die neu geschaffen werden, sehen gemeindenahe Wohnungen in Wohnanlagen vor. Hier
wohnen Menschen mit Behinderungen in Wohngemeinschaften mit zwei bis drei anderen zusammen, die von
Betreuungspersonen unterstiitzt werden. In den restlichen Wohnungen leben Menschen ohne Behinderung.
In Hall in Tirol wurde beispielsweise im Jahr 2016 ein Wohnprojekt geschaffen, bei welchem Menschen mit
Behinderungen in eigenen, angemieteten Wohnungen leben und ihren eigenen Haushalt fiihren. Im selben
Gebdude befindet sich eine Wohnung fir Betreuungspersonen. Die Assistenz ist rund um die Uhr erreichbar,
lebt jedoch auBerhalb der Wohnung.

Die Zivilgesellschaft macht auflerdem darauf aufmerksam, dass Menschen mit Behinderungen in
Einrichtungen unter anderem aufgrund des Personalschlissels oft zu wenig individuell begleitet werden.
Menschen mit Behinderungen, die in einer aus dem 6ffentlichen Haushalt finanzierten Wohneinrichtung leben,
kénnen manche anderen Leistungen der Behindertenhilfe nicht in Anspruch nehmen. Beim Wechsel von
mobiler zu stationdrer Begleitung kann die Assistenz — eine wichtige Bezugsperson — nicht in die jeweilige
Einrichtung mitgenommen werden. Auch Menschen mit Behinderungen, die in Wohneinrichtungen leben,
sollte die Moglichkeit eingerdaumt werden, ihre Freizeit auBerhalb der Einrichtung nach eigenen Wiinschen zu
gestalten. Auch Ausfllige, Friseurtermine und Veranstaltungen sollen wahrgenommen werden kénnen. Das
Recht auf Privatsphare umfasst zudem die Auslibung von Tatigkeiten, ohne die Einrichtung dariber
informieren zu mussen.

Menschen mit psychischen Erkrankungen bzw. psychosozialen Problemen sind haufig von Obdachlosigkeit
und/oder Delogierung bedroht. Sie bendtigen einen erleichterten Zugang zu leistbarem Wohnen in einem
konfliktarmen Umfeld, da ihnen im Alltag oft wenig Verstandnis entgegengebracht wird, weil sie beispielsweise
als ,laut” und ,unordentlich” gelten oder die Bezahlung der laufenden Miete trotz vorhandenem Einkommen
nicht addquat organisieren konnen. Auch im Hinblick auf diese Zielgruppe sind inklusive Wohnprojekte (wie

%0 Dje angefiihrten Zahlen wurden am 02.12.2022 ergénzt.
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z.B. Haus im Leben) und damit verbundene Single- oder Familien-Wohnkontingente als Erganzung zu
Therapeutischen Wohngemeinschaften zu sehen, da diese Projekte das selbststandige Wohnen erleichtern
und erméglichen.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 19 Unabhdngige Lebensfihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft

Die Vertragsstaaten der UN-BRK muissen nach Art.19 UN-BRK gewahrleisten, dass gemeindenahe
Dienstleistungen und Einrichtungen flr die Allgemeinheit auch flr Menschen mit Behinderungen auf
Grundlage der Gleichberechtigung zur Verfligung stehen. Die Dienstleistungen und Einrichtungen mussen den
speziellen Erfordernissen von Menschen mit Behinderungen Rechnung tragen.

In seinen Handlungsempfehlungen 2013 dulert der UN-Behindertenrechtsausschuss Besorgnis darlber, dass
die Zahl der Menschen mit Behinderungen, welche in Institutionen leben, zugenommen hat. Der Ausschuss
weist darauf hin, dass die Unterbringung in Institutionen im Widerspruch zu Art. 19 UN-BRK steht und
Personen in Einrichtungen gefdhrdet sind, Opfer von Gewalt und Missbrauch zu werden. Der Ausschuss
empfiehlt der Bundesregierung sowie den Landesregierungen, Anstrengungen zum Vorantreiben der De-
Institutionalisierung zu verstarken und Menschen mit Behinderungen die Moglichkeit zu gewahren, selbst zu
wahlen, wo sie leben mochten.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heilt das konkret fur Tirol?

Obwohl die UN-BRK das Recht von Menschen mit Behinderungen verankert, wie Menschen ohne
Behinderungen in der Gesellschaft zu leben und deren grundsatzliche Wahlfreiheit anerkennt, zu entscheiden,
wo, wie und mit wem sie leben mochten, leben sehr viele Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen.

Fur Tirol bedeutet das, die Strategie zur De-Institutionalisierung weiterhin fortzufihren und notwendige
Schritte hierfr zu setzen. Mehr inklusive Wohnprojekte sind zu realisieren.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Abbau von Einrichtungen - Spezielle Wohneinrichtungen nur fiir Menschen mit Behinderungen wurden
reduziert. Hierfir wurde ein konkreter MaBRnahmenplan zur De-Institutionalisierung in Tirol einschliel3lich einer
umfassenden inhaltlichen Auseinandersetzung mit diesem Auftrag im Sinne der UN-BRK erarbeitet.

Tiroler Teilhabegesetz - Die Leistungsbeschreibungen sowie die Leistungen nach TTHG wurden angepasst.

Inklusives Wohnen - Konzepte fir inklusive Wohnmodelle, die der UN-BRK entsprechen, wurden erarbeitet
und realisiert. Mehr Menschen mit Behinderungen leben in Wohnprojekten, in welchen Inklusion gelebt wird.
Menschen mit und ohne Behinderungen wohnen gemeinsam und bieten sich gegenseitig Unterstitzung. Der
Betreuungsschlissel in inklusiven Wohnformen orientiert sich am Bedarf der Menschen, welche in den
Wohneinheiten leben (Vorbilder solcher Projekte sind z.B. das Projekt ,Pamejer” in Rotterdam oder das ,Haus
im Leben” in Innsbruck).
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Inklusives Planen und Bauen - Die Errichtung von inklusiven Wohnquartieren wird unter Mitsprache der
Menschen, die kiinftig dort wohnen sowie ihrer Angehdrigen, gesetzlichen Vertretungspersonen und
Interessenvertretungen bei der Planung vorangetrieben. Inklusive Wohnquartiere werden als verbindliche
Variante des gemeinnitzigen Wohnbaus etabliert und bieten Wahlmaoglichkeiten fiir Betroffene.

Mehr Menschen mit Behinderungen konnen selbststandig und selbstbestimmt in inklusiven Wohnformen
leben und werden in ihre Umgebung und Gemeinschaft einbezogen.

Prafung von Angebot und Bedarf - Ergdnzend zu den Ausfiihrungen zur baulichen Gestaltung des
Wohnraumes werden auch Uberlegungen hinsichtlich der bestehenden und angebotenen Wohnformen in die
Planung mitaufgenommen, damit Personen, (unabhangig davon, ob eine korperliche, psychische oder gar
Mehrfachbehinderung vorliegt) ein méglichst selbstbestimmtes Leben im Idealfall in den eigenen vier Wanden
fuhren kénnen. Der in Tirol fehlende Bedarfs- und Entwicklungsplan wurde erstellt.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Malhahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.
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Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Trageribergreifende Zusammenarbeit mittelfristig Mehr barrierefreier Wohnraum und inklusive

bei der Realisierung von individuellem Wohngemeinschaften sollen geschaffen

Wohnraum. Schaffung von werden. Langfristig sollen alle

Rahmenbedingungen von inklusivem, Wohneinrichtungen, -gemeinschaften und -

sozialraumorientiertem, leistbarem und projekte inklusiv sein.

barrierefreiem Wohnraum fir Menschen

mit Behinderungen in Zusammenarbeit

mit gemeinnitzigen Wohnbautrdgern.

Planung und Einleitung eines mittelfristig

konsequenten und grindlichen

Programmes zur De-Institutionalisierung

(Ist-Stand-Analyse, Stufenpléne,

Berticksichtigung der Ubergangsphasen,

Indikatoren) unter Einbindung von

Stakeholdern. Sicherstellung einer

umfassenden Partizipation von

Menschen mit Behinderungen in und

auBerhalb von Institutionen.

Forderung ausreichend gemeindenaher mittelfristig

Unterstutzungsformen und -angebote.

Einplanung und Errichtung inklusiver mittelfristig Zur Umsetzung dieser MalRnahmen ist die

Wohnformen im Rahmen des Bereitstellung von Zusatzmitteln seitens der

gemeinnitzigen Wohnbaus in allen Wohnbauférderung des Landes notwendig.

Regionen Tirols. Gemeinnitzige Wohnbautrager sind
miteinzubeziehen.

Ausrichtung von Gesetzen, kurzfristig

Verordnungen und Férderungen des

Landes auf das Ziel der Schaffung

inklusiver Wohnformen.

Schaffung von tragerunabhdngigen mittelfristig (Peer-)Beratungsstellen sind zu unterstitzen

tirolweiten Beratungsstellen und Peer- und zu finanzieren.

Beratung sowie flexibler Begleitmodelle.

Zurverfligungstellung von Mietvertragen | kurzfristig Mietvertrage in Leichter Sprache sollen fiir

in Leichter Sprache fir Menschen mit
Lernschwierigkeiten, die in
gemeinnitzigen Wohnbauprojekten der
Gemeinden leben.

alle Menschen bereitgestellt werden, nicht
nur fir Menschen mit Lernschwierigkeiten.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Die Strategie zur De-Institutionalisierung wird konsequent weiterverfolgt.

e Initilerung und Realisierung inklusiver Wohnprojekte.

e Inklusive Wohnprojekte werden im Rahmen des gemeinnitzigen Wohnbaus errichtet.
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g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

e Evaluierung und Ausbau der Intensivbegleitung, sodass mehr Menschen mit Behinderungen eine
Intensivbegleitung in Anspruch nehmen kénnen. Uberdenken der Zuordnung von Kontingenten fir
Intensivbegleitung an Dienstleistungstrager.

e Bericksichtigung der Bedirfnisse von Menschen mit psychischen Erkrankungen und
Suchterkrankungen bei der Schaffung von Wohnangeboten.

e Etablierung tragerunabhdngiger, tirolweiter Beratungsstellen und Peer-Beratung, die Menschen mit
Behinderungen zu ihren Wohnanspriichen beraten.

e Schaffung der Moglichkeit, die Leistung Personliche Assistenz in Kombination mit stationdren
Wohnleistungen in Anspruch zu nehmen (auch in Form eines personlichen Budgets).

e Erflllung der gesetzlichen Verpflichtung des Landes Tirol zur Erstellung des Bedarfs- und
Entwicklungsplans.

e Vermehrte Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen und deren Familienangehdrigen bei der
Suche nach geeigneten Wohneinrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen.

3. Partizipation in politischen Entscheidungsprozessen

a. Ausgangslage

Zur Beratung der Landesregierung in den Angelegenheiten der Menschen mit Behinderungen wurde beim
Amt der Tiroler Landesregierung ein Teilhabebeirat eingerichtet. In diesem werden bestehende Probleme,
laufende Entwicklungen und erkennbare Tendenzen aufgezeigt und diskutiert. Die Beschlisse des Beirates
besitzen Empfehlungscharakter.

Als Instrument der Partizipation arbeitet bei Entscheidungsprozessen der Behindertenhilfe des Landes, in der
Schlichtungsstelle und im Teilhabebeirat die Nutzer:innenvertretung mit. Die Nutzer:innenvertretung setzt sich
aus Menschen mit Behinderungen zusammen, die Leistungen der Tiroler Behindertenhilfe in Anspruch
nehmen. Die Vertreter:iinnen wurden direkt von den Leistungsbeziehenden gewshlt und haben ein
gewichtiges Wort bei Entscheidungen der Landesverwaltung, die sie direkt betreffen, mitzureden.

Nachdem Osterreich 2008 die UN-BRK unterzeichnet hatte, wurde im Jahr 2013 der Tiroler
Monitoringausschuss eingerichtet und 2018 auch gesetzlich im TADG verankert. Die erste Sitzung fand im
Janner 2014 statt. Er besteht aus der vorsitzenden Person und sieben Mitgliedern sowie ebenso vielen
Stellvertretungen. Die Mitglieder kommen aus den Bereichen wissenschaftliche Lehre, Menschenrechte sowie
funf Fachpersonen ,in eigener Sache” (Sinnesbeeintrachtigung Sehen, Sinnesbeeintrdchtigung Horen,
Menschen mit Mobilitatseinschrankungen, Menschen mit Psychiatrieerfahrung, Menschen mit
Lernschwierigkeiten). Die Geschaftsstelle ist bei der Servicestelle Gleichbehandlung und Antidiskriminierung
angesiedelt.

Die Zivilgesellschaft fordert eine verstarkte Beteiligung in Gesetzeswerdungsprozessen und eine Verlangerung
der Fristen fUr Gesetzesbegutachtungen. Um ein barrierefreies Begutachtungsverfahren zu gewahrleisten,
mussen Gesetzestexte und/oder erlduternde Bemerkungen in Leichter Sprache geschrieben sein. Die
Uberwachung und Priifung von Gesetzestexten und erlduternden Bemerkungen in Leichter Sprache soll durch
eine eigene Gruppe von Menschen mit Lernschwierigkeiten erfolgen, welche fiir ihre Tatigkeiten entsprechend
entlohnt werden.
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b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 4 Allgemeine Verpflichtungen
Artikel 29 Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben

Art. 4 UN-BRK enthdlt die Verpflichtung der Mitgliedsstaaten ,alle geeigneten Malinahmen einschlief3lich
gesetzgeberischer MalRnahmen zur Anderung oder Aufhebung bestehender Gesetze, Verordnungen,
Gepflogenheiten und Praktiken zu treffen, die eine Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen
darstellen. (...) Bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen Konzepten zur
Durchfiihrung dieses Ubereinkommens und bei anderen Entscheidungsprozessen in Fragen, die Menschen
mit Behinderungen betreffen, fiihren die Vertragsstaaten mit den Menschen mit Behinderungen, einschlie3lich
Kindern mit Behinderungen, Gber die sie vertretenden Organisationen enge Konsultationen und beziehen sie
aktiv ein”.

Neben den allgemeinen Verpflichtungen in Art. 4 UN-BRK, halt Art 29 UN-BRK die politischen Rechte von
Menschen mit Behinderungen fest. Die Mitgliedstaaten haben unter anderem die effektive und umfassende
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am politischen und 6ffentlichen Leben sicherzustellen.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heilt das konkret fur Tirol?

Die AusUbung des Rechtes auf politische Teilhabe ist fur viele Menschen mit Behinderungen eingeschrankt.
Vor allem fir Menschen mit Lernschwierigkeiten stellen die Benutzung der Standardsprache oder
unzureichende Unterstlitzung Hindernisse dar. Um die politische Teilhabe von gehérlosen Menschen und
Menschen mit Horbeeintrdchtigungen sicherzustellen, ist die Vermittlung relevanter Inhalte in
Gebardensprache notwendig.

Insgesamt ist jedenfalls daflir Sorge zu tragen, dass Menschen mit Behinderungen gentigend barrierefreie
Informationen zu politischen Entscheidungs- sowie zu Gesetzeswerdungsprozessen erhalten und in diese
Prozesse eingebunden werden.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das klnftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Aktive Mitwirkung - Menschen mit Behinderungen werden in politische Entscheidungsprozesse friihzeitig,
effektiv und umfassend miteingebunden. lhre Belange werden dabei beriicksichtigt und flieRen frihzeitig in
die Vorhaben ein. Sie haben die Moglichkeit, im Rahmen von Diskussionen ihre Belange zu dul3ern.

Rechtsgrundlagen - Menschen mit Behinderungen und deren Interessenvertretungen kdénnen in
Gesetzeswerdungsprozessen friihzeitig Stellungnahmen abgeben, die nachweislich und fachlich objektiv
geprift und beriicksichtigt werden.

e. MaBBnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.
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Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallnhahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des

Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Evaluierung und Weiterentwicklung der mittelfristig Gesetzesentwdrfe sind zeitnah in Leichter

Verfahren fir Gesetzesbegutachtungen, Sprache zur Verfigung zu stellen, damit

sodass diese barrierefrei gestaltet sind. ausreichend Zeit fur die Verfassung von
Stellungnahmen bleibt.

Durchfuhrung barrierefreier politischer laufend Gebardensprache und Schriftdolmetschen

Kampagnen, um dadurch die sind bei der Durchfiihrung barrierefreier

uneingeschrankte Teilhabe am politischer Kampagnen zu bericksichtigen.

offentlichen und politischen Leben zu

fordern.

Abhaltung 6ffentlicher Ansprachen der laufend Offentliche Ansprachen der Mitglieder der

Mitglieder der Landesregierung - nach Landesregierung sind zudem von

Bedarf (Publikum, Thema) - in einer Gebdardensprachdolmetscher:innen und

einfachen und verstandlichen Sprache. Schriftdolmetscher:innen zu Ubersetzen.

Durchfihrung von Schulungen sowie

Zurverfligungstellung von

Informationsmaterial zu Leichter Sprache

fur Landesbedienstete, die in die

(politischen) Kommunikationsaufgaben

eingebunden sind.

Partizipative Einbindung von Menschen mittel, Expert:innen mit Behinderungen sind in die

mit Behinderungen und langfristig Evaluierungen miteinzubinden.

Interessenvertretungen in eine externe Sanktionen sollen flr den Fall beschlossen

Zwischen- und Endevaluierung des werden, dass die im Tiroler Aktionsplan zur

Tiroler Aktionsplans zur Umsetzung der Umsetzung der UN-BRK angeflhrten

UN-BRK. Mafl3nahmen nicht eingehalten werden.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Das Verfahren flr Gesetzesbegutachtungen wurde weiterentwickelt.

e Barrierefreie politische Kampagnen zur offentlichen und politischen Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen finden laufend statt.

e Entsprechende Schulungen fiir Beschdftigte der Landesverwaltung, die in die (politischen)
Kommunikationsaufgaben eingebunden sind, werden regelmaliig angeboten.

o Offentliche Ansprachen der Mitglieder der Landesregierung werden regelmiRig in einer einfachen
und verstandlichen Sprache abgehalten.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft tGber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaRnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahme angeregt:
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e Verbesserung des Zugangs von Menschen mit Behinderungen zu politischen Parteien. Ubernahme
von Dolmetschkosten (Gebdrdensprache und Schriftdolmetschen) fur politische Tatigkeiten von
Menschen mit Behinderungen.

4. Wahlen

a. Ausgangslage

Sowohl die Tiroler Landtagswahlordnung 2017 (TLWO 2017) als auch die Tiroler Gemeindewahlordnung 1994
(TGWO 1994) sowie die Innsbrucker Wahlordnung 2011 (IWO 2011) sehen in deren geltenden Fassungen
Bestimmungen vor, die Menschen mit Behinderungen die Teilnahme an den Wahlen ermdglichen bzw.
erleichtern.

Es besteht die Moglichkeit eines Besuchs durch sogenannte ,Sonderwahlbehorden” und die Wahl mittels
Wahlkarte in Form der Briefwahl im engeren Sinn mit Hilfe der Post oder im weiteren Sinn durch die Abgabe
verschlossener Wahlkarten im Wahllokal, wobei diese auch durch einen Boten Uberbracht werden konnen.

Wahlvorschlage sind barrierefrei bekanntzumachen. Vor den Wahlen werden zudem in der Landeszeitung und
im Internet Informationen in einfacher Sprache zur Verfligung gestellt.

Weiters ist in den landesgesetzlichen Wahlordnungen vorgesehen, dass die Wahlbehérde blinden Menschen
und Menschen mit Sehbehinderungen als Hilfsmittel zur Ermoglichung der selbststandigen Austbung des
Wahlrechts Stimmzettelschablonen zur Verflgung zu stellen hat; diese kénnen die Kurzbezeichnung der
Wahler:innengruppen in Blindenschrift enthalten. Aul3erdem muss gewahrleistet sein, dass sich Wahlende mit
einer Mobilitdts- oder Sinnesbeeintrachtigung bei der Wahlhandlung in der Wahlzelle von einer selbst
ausgewadhlten Person helfen lassen konnen.

In den genannten Wahlordnungen wird insbesondere vorgesehen, dass mdglichst viele Wahllokale fur
Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen barrierefrei erreichbar zu gestalten sind (bei der Landtagswahl 2022
waren 90 % aller Wahllokale barrierefrei erreichbar) bzw. diesen Personen der Zugang in moglichst
weitgehendem Umfang durch organisatorische Malinahmen zu erleichtern ist. Flr blinde Menschen und
Menschen mit Sehbehinderungen sind nach MaRRgabe der technischen Moglichkeiten geeignete Leitsysteme
vorzusehen.

Derzeit ist wenig darlber bekannt, wie viele Menschen mit Behinderungen in politischen Gremien auf
Gemeinde-, Landes- und Euregioebene in Tirol vertreten sind. Zahlen fehlen zudem darlber, wie viele
Menschen mit Behinderungen in Jugendvertretungen sowie in freiwilligen Gremien mitwirken.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 29 Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben

Art. 29 UN-BRK verankert die politischen Rechte von Menschen mit Behinderungen. Nach Art. 29 UN-BRK
mussen die Vertragsstaaten gewdhrleisten, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit Menschen
ohne Behinderungen diese Rechte auslben dirfen. Sicherzustellen ist deren gleichberechtigte, effektive und
umfassende Teilhabe am 6ffentlichen und politischen Leben.

Art. 29 UN-BRK nennt explizit das Recht von Menschen mit Behinderungen, zu wahlen oder gewdhlt zu
werden. Um dieses Recht zu erfillen, sind Wahlbehorden, -verfahren und Wahlmaterialien barrierefrei
zuganglich, leicht verstandlich und einfach zu handhaben.
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Aulerdem ist zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen die M&glichkeit haben, bei Wahlen und
Volksabstimmungen geheim eine Stimme abzugeben, ohne dabei eingeschiichtert zu werden. Sichergestellt
werden muss weiters, dass Menschen mit Behinderungen bei Wahlen kandidieren, ein Amt innehaben und
offentliche Aufgaben auf jeder Ebene staatlicher Tatigkeiten wahrnehmen kénnen.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fir Tirol?

Um die politischen Rechte von Menschen mit Behinderungen zu erfiillen, missen zundchst allféllig
vorhandene Barrieren im Zugang zu Wahlbehorden, -verfahren und Wahlmaterialien beseitigt werden. Noch
nicht ~ umfassend  barrierefreie  Wahllokale — mussen  entsprechend  (um)gestaltet  werden.
Informationsmaterialien sind in geeigneter Weise vorzubereiten. Unterlagen, etwa zu politischen Parteien, sind
beispielsweise in Brailleschrift, Gebdrdensprache und in leichter Sprache zur Verfligung zu stellen.
Benachrichtigungen zu Wahlen sowie Wahlunterlagen sind leicht verstdndlich und in ausreichender
SchriftgroflRe zu erstellen. Nur so ist es moglich, dass das aktive Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen
barrierefrei, gleichberechtigt und effektiv ausgelibt werden kann.

Dariiber hinaus mussen auch Malinahmen zur Sicherstellung des passiven Wahlrechts von Menschen mit
Behinderungen getroffen werden. Um evaluieren zu konnen, ob Menschen mit Behinderungen in politischen
Gremien auf Gemeinde-, Lander-, und Euregioebene, in Jugendvertretungen sowie in freiwilligen Gremien
ausreichend und effektiv vertreten sind, sind diesbezlglich aussagekraftige Zahlen und Daten zu erheben.

Mit dem Tiroler Wahlrechtsanpassungsgesetz 2020, LGBI. Nr. 68, wurde im landesgesetzlich geregelten
Wahlrecht zu den allgemeinen Vertretungskorpern (TLWO 2017, TGWO 1994, IWO 2011) eine verpflichtende
barrierefreie Internetbekanntmachung von Wahlvorschldgen eingefiihrt, im Bereich des Landtagswahlrechts
sowohl auf der Ebene des Kreis- als auch des Landeswahlvorschlages (siehe §§ 36 Abs. 1 und 37 Abs. 12 TLWO
2017, die letztere Bestimmung in der Fassung des Art. 2 Z 2 des Gesetzes LGBI. Nr. 161/2021).

Zudem wurde mit dem Tiroler Wahlrechtsanpassungsgesetz 2020 die Praxistauglichkeit der
Stimmzettelschablone im Bereich des Landtags- und Gemeindewahlrechts einschlieBlich jenes der Stadt
Innsbruck erhoht, indem die Kurzbezeichnung der Wahlergruppe auf dieser in Blindenschrift (Braille-Schrift)
dargestellt werden soll (hierfur wurde die verpflichtende Angabe einer Kurzbezeichnung auch im Bereich des
Gemeindewahlrechts eingeflhrt).

Laut Erlduterungen zum angeflihrten Gesetz wird damit angestrebt, dass die Stimmzettelschablonen den
Aufdruck der Kurzbezeichnungen der einzelnen Wahlerinnengruppen durchgangig auch in Blindenschrift
enthalten. Damit soll eine selbststandige Stimmvergabe durch blinde Wahler:iinnen oder Wahler:innen mit
schweren Sehbeeintrachtigungen erméglicht werden, ohne dass diese auf eine Hilfsperson angewiesen sind.
Gemeinsam mit den Bestimmungen Uber die barrierefreie Bekanntmachung von Wahlvorschldgen, welche auf
die Moglichkeit der selbststandigen Vergabe von Vorzugsstimmen abzielen, soll insgesamt eine autonome
Vergabe von Stimme und Vorzugsstimmen durch blinde Wahler:innen oder Wahleriinnen mit schweren
Sehbeeintrachtigungen erleichtert werden.

Im Zuge der angefuihrten Novellierungen hat das Land Tirol umfassende Gesprache mit dem Tiroler Blinden-
und Sehbehindertenverband gefiihrt, um eine in der Praxis umsetzbare Losung flr die angestrebte
Erleichterung des Wahlvorganges fur blinde Menschen und Menschen mit schweren Sehbeeintrachtigungen
zu gewdhrleisten. Auch die Herstellung der Stimmzettel in Blindenschrift wurde erwogen, unter
Beriicksichtigung einschlagiger Erfahrungen aus anderen Bundeslandern jedoch verworfen: Diesbeziglich ist
festzuhalten, dass Stimmzettel zwar grundsatzlich auch in Blindenschrift ausgefihrt werden kdénnen, dies
jedoch nicht in allen Teilen. So wdre bei realistischer Betrachtung auch hier nur die Angabe der
Kurzbezeichnung, aus Platzgriinden aber nicht jene der Langbezeichnung, der Vorzugsstimmenwerber und
der erkldrenden Rubrikentexte dazu moglich. Zudem bestanden erhebliche Bedenken hinsichtlich der
Gewdhrleistung einer durchgdngig hohen Qualitdt der technischen Ausfiihrung des von blinden oder schwer
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sehbehinderten Menschen (in Teilbereichen) lesbaren Stimmzettels. Der oben dargestellten Problemldsung
mit Hilfe einer angepassten Stimmzettelschablone wurde daher der Vorzug gegeben.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das klnftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Barrierefreies Wdhlen - Die Zuginglichkeit zu samtlichen Wahllokalen, -verfahren und -materialien ist
umfassend barrierefrei gestaltet.

Stimmzettel sind auch fur blinde Menschen und Menschen mit Sehbehinderungen lesbar.

Personen mit Lernschwierigkeiten werden in leicht verstandlicher Sprache informiert, welche grundlegende
Dinge bei Wahlen zu berticksichtigen sind und wie man guiltig wahlt.

Passives Wahlrecht — Das passive Wahlrecht wird von Menschen mit Behinderungen genutzt, sie sind in
politischen und freiwilligen Gremien auf Gemeinde-, Landes- und Euregioebene effektiv und umfassend
vertreten.

e. MaRnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Malnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.
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Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Evaluierung der geltenden gesetzlichen mittelfristig Moglichkeiten zur Begleitung von Menschen

Regelungen mit dem Ziel eines mit Behinderungen durch

umfassend barrierefreien Zugangs zu Unterstltzungspersonen bei Wahlen (z.B.

Wahlen. Dolmetscher:innen oder persénliche
Assistent:innen) sind zu schaffen.
Rahmenbedingungen sind zu schaffen,
damit Gemeinden Dolmetscher:innen
anstellen kénnen.

Weiterflihrung der barrierefreien vor jeder

Informationen zu Wahlen in Leichter Wahl,

Sprache seitens des Landes bzw. der laufend

Gemeinden vor jeder Wahl.

Weiterftihrung der Erhebung, wie viele laufend, in

Wahllokale tatsachlich barrierefrei Umsetzung

zuganglich sind mit dem Ziel der

weiteren Erhéhung der Anzahl

barrierefrei zuganglicher Wahllokale.

Evaluierung, wie viele Menschen mit kurzfristig Eine Erhebung reicht nicht aus. In

Behinderungen in politischen Gremien in politischen Gremien soll eine Quote fur

Tirol auf Landesebene und kommunaler Menschen mit Behinderungen eingefiihrt

Ebene vertreten sind. werden.

Erhebung von Zahlen und Daten, wie mittelfristig

viele Jugendliche in Jugendvertretungen,
Vertretungen auf Euregioebene und in
freiwilligen Gremien (z.B. Audit Reutte)
vertreten sind.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Umfassende Zahlen und Daten zur Barrierefreiheit von Tiroler Wahllokalen liegen vor.
e Umfassende Zahlen und Daten zu Menschen mit Behinderungen, welche in politischen und

freiwilligen Gremien in Tirol vertreten sind, liegen vor.

e Barrierefreie Informationen werden vor jeder Wahl nachweislich ausgesandt.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

e Umfassend barrierefreie Ausgestaltung samtlicher Wabhllokale in Tirol. Zurverfigungstellung
ausreichend groBer Wahlkabinen. Anordnung der Stimmzettelablagen in Wahlkabinen in einer Hohe,

die fur Rollstuhlfahrer:iinnen leicht zuganglich ist.

e  Gewabhrleistung, dass rollstuhlgerecht errichtete Wahllokale tatsachlich barrierefrei nutzbar sind (z.B.
durch Verhinderung von Sperrungen barrierefreier Zugéange zu Wahllokalen).
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5. Sexualitat und Partnerschaft

a. Ausgangslage

Laut &sterreichischer Studie ,Erfahrungen und Pravention von Gewalt an Menschen mit Behinderungen” ist
nur etwa die Halfte der befragten Menschen mit Behinderungen, die in Einrichtungen leben, aufgeklart. Mehr
als ein Drittel der Befragten gab dabei an, gar nicht aufgeklart zu sein. Der Rest gab an, unzureichend aufgeklart
zu sein oder wollte die Frage nicht beantworten. Aufklarungsarbeit wird dabei in Einrichtungen, Schulen oder
im familidren Umfeld geleistet. Mehr als 60 % aller befragten Menschen, die in Einrichtungen der
Behindertenhilfe leben, haben in ihrem Leben noch keine sexuellen Erfahrungen gemacht.

Die Sexualitit von Menschen mit Behinderungen scheint in Osterreich immer noch Tabuthema zu sein.
Menschen mit Behinderungen werden sehr haufig gar nicht oder nur in geringem Ausmald aufgeklart und
kénnen ihre sexuellen Bedurfnisse nicht ausleben. Menschen mit Behinderungen werden oft als asexuell
angesehen. Laut Zivilgesellschaft respektiert das Umfeld mancher Menschen mit Behinderungen deren
Intimsphdare nicht und verhindert so eine gesunde Entwicklung von Sexualitat.

In manchen Bundesldndern gibt es spezielle Fachstellen, die sich mit der Sexualitdt von Menschen mit
Behinderungen beschiaftigen und kostenlose Einzelberatungen fiir sie sowie Unterstltzung fir ihre
Angehorigen anbieten (z.B. Verein Senia in Oberosterreich). In Tirol bietet die Lebenshilfe vertrauliche,
aufkldrende und begleitende Gesprache an, organisiert Bildungsangebote und stellt geeignete Materialien zur
Verfligung. Bei Entwicklung einer Partnerschaft schafft die Lebenshilfe Tirol notwendige individuelle
Rahmenbedingungen. Auch der Jugendbeirat des Tiroler Monitoringausschusses betont, dass das Thema
Freundschaft, Partnerschaft und Sexualitat fir junge Manner und Frauen mit Behinderungen sehr wichtig ist.

Eine Moglichkeit, Sexualitdt auszuleben, bietet die Sexualassistenz. Sexualassistenz oder auch
Sexualbegleitung ist eine Dienstleistung fir Menschen mit Behinderungen, die zum Ausleben ihrer Sexualitat
auf die Unterstlitzung von dritten Personen angewiesen sind. Je nach Angebot werden von
Sexualbegleitenden auch sexuelle Handlungen angeboten.

Das Land Steiermark hat im Jahr 2008 eine vom Land in Auftrag gegebene Initiative gestartet und im Sinne
der Gewaltpravention einen Lehrgang Sexualbegleitung begonnen. 2017 wurde das Projekt allerdings
aufgelost, da die Sexualbegleitung (obwohl dabei kein Geschlechtsverkehr ausgetibt wurde) unter das
Prostitutionsgesetz fiel und die Begleitenden nicht dazu bereit waren, sich als Prostituierte registrieren zu
lassen.

In Tirol ist Sexarbeit im Tiroler Landes-Polizeigesetz (T-LP) geregelt. Nach § 14 des Gesetzes ist die
gewerbsmaRige Duldung sexueller Handlungen am eigenen Korper oder die gewerbsméllige Vornahme
sexueller Handlungen (Prostitution) auBBerhalb von bewilligten Bordellen verboten. Gemaf3 § 18a T-LP kdnnen
Gemeinden durch Verordnung Bereiche festlegen, innerhalb derer die Anbahnung von Beziehungen zur
Ausiibung der Prostitution zuldssig ist (Erlaubniszonen). § 18 Abs.2 lit.b T-LP sieht jedoch ,Heil- und
Pflegeanstalten” als Orte an, die nicht zu den Erlaubniszonen zghlen durfen.

Menschen mit Behinderungen und &ltere Menschen missen daher Bordelle besuchen, um sexuelle
Dienstleistungen entgegenzunehmen, da Besuche von Sexarbeitenden oder Sexualbegleitenden in
Einrichtungen verboten sind. Oft méchten Menschen mit Behinderungen Sexualitdt in erster Linie lernen.
Dabei geht es nicht immer um die Ausiibung von Geschlechtsverkehr, sondern um das Kennenlernen ihrer
Sexualitit. Bordelle stellen fiir diese Menschen hiufig eine Uberforderung dar.

Das Team der Berufsvertretung Sexarbeit Osterreich berichtet aus dem Arbeitsalltag, dass auch Menschen mit
Behinderungen und alte Menschen sexuelle Dienstleistungen gerne in Anspruch nehmen. In Osterreich ist
dies in Alten- und Pflegeheimen derzeit jedoch nur in Oberdsterreich, der Steiermark und in Wien erlaubt. Eine
Zulassung von sexuellen Dienstleistungen in Alten- und Pflegeheimen liegt zum Wohle und im Sinne der
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Gleichberechtigung von Menschen mit Behinderungen sowohl im Interesse der in den Einrichtungen lebenden
Menschen als auch des Betreuungspersonals.

Ein Lehrgang Sexualbegleitung / Sexualassistenz wird derzeit nur in Wien angeboten. Der Lehrgang richtet
sich an Sexarbeitende, die sich Wissen im Umgang mit alten Menschen und Menschen mit Beeintrachtigungen
aneignen mochten. In Tirol sind Sexarbeitende in Bezug auf Menschen mit Behinderungen in
unterschiedlichem Ausmal? sensibilisiert.

Selbstbefriedigung bietet als eine Form von Sexualitat eine Chance, den eigenen Kérper besser kennen zu
lernen. Die Assistenz schafft Rahmenbedingungen, damit der begleitete Mensch seine Sexualitdt unter
Beriicksichtigung der Regeln des allgemeinen Zusammenlebens leben kann. Im Einzelfall ist der Einsatz von
Hilfsmitteln zur Unterstltzung von Selbstbefriedigung erforderlich. Dies ist nur durch sorgfiltige Vor- und
Nachbereitung durch geeignete Personen und entsprechende Dokumentation mdglich. Solche Personen
kénnen Assistenz, Personen der Sexualpadagogik oder sonst geeignete Fachpersonen sein.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 23 Achtung der Wohnung und der Familie

Art. 23 UN-BRK enthélt die staatliche Verpflichtung zur Schaffung geeigneter und effektiver Malinahmen, um
Diskriminierungen von Menschen mit Behinderungen in Fragen betreffend die Ehe, Familie, Elternschaft und
Partnerschaften zu beseitigen. Art. 23 UN-BRK verankert explizit ,das Recht von Menschen mit Behinderungen
im heiratsfahigen Alter, auf Grundlage des freien und vollen Einverstandnisses der kiinftigen Ehegatten eine
Ehe zu schlieBen und eine Familie zu griinden”.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heilt das konkret fir Tirol?

Einer der grof3ten Problembereiche im Handlungsfeld Sexualitat ist die mangelnde Aufklarung von Menschen
mit Behinderungen und ablehnendes bzw. verhinderndes Verhalten von Menschen aus deren Umfeld. Da
Sexualitat bei Menschen mit Behinderungen nach wie vor als Tabuthema behandelt wird und keine Aufklarung
stattfindet, kennen viele ihren Kérper und ihre Grenzen nicht. Das kann wiederum zu sexueller Gewalt fiihren,
die von Menschen mit Behinderungen aufgrund ihrer mangelnden Aufklarung nicht immer als solche erkannt
wird.

Menschen mit Behinderungen sollten daher ausreichend aufgeklart werden und Beratungsangebote zum
Thema Sexualitdt und Partnerschaft in Anspruch nehmen kénnen. AulRerdem ist die Gesellschaft hinsichtlich
der Sexualitdt von Menschen mit Behinderungen zu sensibilisieren. Nur so kann gewahrleistet werden, dass
deren Intim- und Privatsphére respektiert wird.

Ein weiteres Problem besteht darin, dass Menschen mit Behinderungen ihre Sexualitat haufig nicht ausleben
kénnen. Vor allem jene, die nicht eigenstdndig in einer Wohnung leben kénnen, sondern auf Betreuung in
einer Einrichtung angewiesen sind, kdnnen sexuelle Dienstleistungen aufgrund der derzeitigen Rechtlage nicht
in Anspruch nehmen.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das klnftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:
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Bewusstseinsbildung - In Tirol wird vermehrt Bewusstseinsbildung geleistet, die Sexualitdt von Menschen
mit Behinderungen stellt kein Tabuthema mehr dar. Diskriminierungen in allen Fragen, die Sexualitat, Ehe,
Familie, Elternschaft und Partnerschaften betreffen, werden beseitigt. Menschen mit Behinderungen haben
die Moglichkeit, ihre Sexualitdt auszuleben und eine Partnerschaft oder Ehe einzugehen. Niemand darf einem
Menschen seine Sexualitt verbieten, weder Angehdrige, Eltern, Assistenz oder gesetzliche Vertretungen. Das
Nutzen entsprechender Dienstleistungen wird ermdglicht.

Aufkldrung - AuflSerdem wird gewdhrleistet, dass Menschen mit Behinderungen ausreichend tiber Sexualitat
und Partnerschaft aufgeklart werden. Als Voraussetzung flr eine sexualpddagogische Begleitung werden
unterschiedliche Sichtweisen (z.B. religitse Einstellungen, kulturelle Hintergriinde) und Faktoren des eigenen
Lebens (z.B. Alter, Geschlecht, sexuelle Orientierung, Bildung), die die persénliche Einstellung zur Sexualitat
beeinflussen, berlcksichtigt.

Sensibilisierung des Umfelds — Sowohl das Personal in Einrichtungen der Behindertenhilfe als auch
Angehorige, Assistenzkrafte und Vertretungspersonen sind in Bezug auf die Intimsphare und Sexualitdt von
Menschen mit Behinderungen geschult und sensibilisiert. Langfristig sind die im Bereich der Pflege und
Betreuung tatigen Personen gestarkt und empowert, um mit Ndhe und Intimitdt in der Pflege und Betreuung
sowie dem Gefihrdungsbereich sexueller Ubergriffe umgehen zu kénnen. Durch das Thematisieren und
Benennen werden Tabus gebrochen. Erfahrungen bezlglich Grenziiberschreitungen werden ausgetauscht,
Abgrenzungsstrategien erarbeitet und Uber rechtliche Rahmenbedingungen informiert. Betreuungspersonen
(auch Angehorige, Assistenzkrafte und Vertretungspersonen von Menschen mit Behinderungen, die auBerhalb
von Einrichtungen wohnen) setzen sich mit dem Thema Intimitdt und Sexualitdt im Alter und bei Menschen
mit Behinderungen respektvoll auseinander. Es werden ausreichend Informationen und Beratungsangebote
zur Verfligung gestellt.

e. MaRnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Mallhahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses
Bewusstseinsbildung zu Sexualitdt und kurzfristig, Die Grundrechte auf Sexualitat, auf
Partnerschaft von Menschen mit laufend Privatsphare, auf sexuelle Selbstbestimmung
Behinderungen in Form einer Enquete und auf Auslebung der Sexualitat sind
oder eines Kongresses. Bezug genommen anzuerkennen.
wird unter anderem auf das
Menschenrecht auf Partnerschaft und Bewusstseinsbildende MaRnahmen sollen
Sexualitat, Ausleben der Sexualitdt, dazu fUhren, dass die Sexualitat von
sexuelle Gewalt, Verhitung und Menschen mit Behinderungen kein
Schwangerschaftswunsch. Tabuthema mehr in der Gesellschaft
Entsprechendes Werben um darstellt. Stattdessen soll Uber die
Unterstutzung fir Menschen mit (sexuellen) Bedurfnisse von Menschen mit
Behinderungen in all diesen Belange. Behinderungen gesprochen werden.
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Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses
Im Rahmen von Aufklarungsarbeit ist
aullerdem auf die Themen Heirat, Pubertat
und Menstruation Bezug zu nehmen.

Verpflichtende Vorlage eines laufend Nicht nur Einrichtungen sollen

sexualpadagogischen Konzeptes fiir sexualpadagogische Konzepte vorlegen

Einrichtungen im Betriebsbewilligungs- mussen.

verfahren nach TTHG. Entsprechende Die Vorlage eines sexualpddagogischen

Anmerkung im TTHG (§ 41 Abs. 3 lit. b). Konzeptes erscheint aufgrund der
individuellen Bedurfnisse und Winsche von
Menschen mit Behinderungen zudem nicht
ausreichend zu sein.

Verpflichtung zur Durchfiihrung von kurzfristig In Einrichtungen ist Aufklarungsarbeit zu

regelmafigen Schulungen und leisten.

Workshops zur Intimsphéare und

Sexualitdt von Menschen mit Die Schulungen sind von externen

Behinderungen fiir das Personal in Expert:innen durchzufihren.

Einrichtungen, in denen Menschen mit

Behinderungen leben. Die Durchfiihrung

der Schulungen und Workshops wird von

der Aufsichtsbehdrde Uberprift.

Verpflichtung zur Durchfiihrung von laufend Aufklarungsarbeit ist von externen Personen

Aufklarungsworkshops zum Thema durchzuftihren.

Intimsphare und Sexualitat fir Menschen

mit Behinderungen, die in Einrichtungen

leben. Diese sind nachweislich

durchzuftihren und von der

Aufsichtsbehorde zu Uberpriifen.

Verpflichtung zur Namhaftmachung kurzfristig Entsprechend sensibilisierte und geschulte /

einer:s Sexual- und ausgebildete Ansprechpersonen fur

Gewaltschutzbeauftragten in Menschen mit Behinderungen sollten in

Einrichtungen, in denen Menschen mit allen Einrichtungen namhaft gemacht

Behinderungen leben. werden. Angehérige (gegebenenfalls
Erwachsenenvertreter:innen) sollen als
engste Bezugspersonen in Diskussions- und
Lésungsfindungsprozesse einbezogen
werden.

Prifung der Schaffung rechtlicher kurzfristig Das Landespolizeigesetz ist zu dndern und

Moglichkeiten, damit Personen, die in eine gesetzliche Grundlage fur die Austibung

Einrichtungen fir Menschen mit und Inanspruchnahme von

Behinderungen oder Alten-, Wohn- und Sexualbegleitungen ist zu schaffen.

Pflegeheimen wohnen, sexuelle Hausbesuche von Sexualbegleiter:innen und

Dienstleistungen in Anspruch nehmen Sexarbeiter:innen sollen erlaubt werden,

und so ihr Recht auf Sexualitdt austiben damit Menschen mit Behinderungen ihr

kénnen. Recht auf Sexualitdt ausleben kénnen. In
Einrichtungen fir alte Menschen und
Menschen mit Behinderungen sind
geeignete private Raume fiir die
Inanspruchnahme von Leistungen der
Sexualbegleitung zu schaffen.

Sensibilisierungsarbeit im Bereich der kurzfristig, Mehrere Veranstaltungen sollen

Sexarbeit und Sexualbegleitung. laufend durchgefiihrt werden, und zwar fir das

Durchfuhrung von Veranstaltungen zu

Personal in Einrichtungen, fir Menschen mit

130



Inhalt Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

den Themen ,Laufhaus, sexuelle Behinderungen und fur
Dienstleistungen und Pornographie”. Sexualdienstleister:iinnen.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

e Bewusstseinsbildung zu Sexualitdt von Menschen mit Behinderungen wird laufend geleistet (z.B. im
Rahmen einer Enquete, eines Kongresses).

e Schulungen zu Aufklarung und Sexualitdt fir Menschen mit Behinderungen und Personal in
Einrichtungen, in welchen Menschen mit Behinderungen leben, finden regelmalig statt. Die
Durchfiihrung von Workshops wird im Rahmen des behordlichen Aufsichtsverfahrens Gberprift.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahmen angeregt:

e Schaffung von Moglichkeiten, dass Menschen mit Behinderungen andere Menschen kennen lernen.

e Schaffung von Moglichkeiten, damit Menschen mit Behinderungen, die in Einrichtungen leben, ihre
Sexualitdt ausleben konnen (z.B. durch die Inanspruchnahme von sexuellen Dienstleistungen,
Anleitungen  zur  Selbstbefriedigung oder  Zurverfligungstellung von  Hilfsmitteln  zur
Selbstbefriedigung).

e Schaffung von Beratungsangeboten zu den Themen ,Sexualitat”, ,Pubertat” und ,Aufklarung” fur
Menschen mit Behinderungen.

6. Soziale Sicherheit und Armutsgefdhrdung

a. Ausgangslage

Menschen mit Behinderungen sind im Vergleich zu Menschen ohne Behinderungen Uberdurchschnittlich
haufig von Armut bedroht. Sie sind 6fter von Arbeitslosigkeit betroffen. Die Einstufung als ,erwerbsunfahig”
ist eine der Ursachen fir ein erhdhtes Armutsrisiko. AuRerdem sind Menschen mit Behinderungen haufig auf
Leistungen der Mindestsicherung angewiesen, da sie ihren Lebensunterhalt durch eigenes Einkommen und
die ihnen zustehenden Unterstltzungsleistungen nicht bestreiten kdnnen.

Die Statistik Austria verdffentlichte in der Publikation ,Einkommen, Armut und Lebensbedingungen” aus dem
Jahr 2020 Zahlen und Daten zur Armutsgefahrdung. Die Publikation enthdlt das Tabellenband EU-SILC 2019
und Bundeslandertabellen mit Dreijahresdurchschnitt EU-SILC 2017 bis 2019.

Laut Statistik Austria gelten 13 % der Gesamtbevdlkerung nach Erhalt von Sozialleistungen als
armutsgefahrdet. Im Vergleich dazu sind 34 % der Personen, die aus gesundheitlichen oder sonstigen Griinden
nicht erwerbstdtig sind, nach Erhalt von Sozialleistungen von Armut bedroht.
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Im Jahr 2022 wurde seitens der Statistik Austria die Publikation ,Einkommen, Armut und Lebensbedingungen”
inklusive Tabellenband EU-SILC 2021 und Bundeslandertabellen mit Dreijahresdurchschnitt EU-SILC 2019 bis
2021 veroffentlicht. Laut EU-SILC 2021°" gelten ca. 14,7 % der Bevolkerung als armutsgefahrdet.

Die Abteilung Raumordnung und Statistik veroffentlichte die Arbeit ,Armut und Soziale Eingliederung in Tirol".
Den in der Arbeit enthaltenen Zahlen zufolge galten im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2018 116.412 Personen
in Tirol als armutsgefahrdet, was einer Armutsgefdhrdungsquote von 15,0 % entspricht. Diese Personen
erreichten das Schwelleneinkommen von € 14.746 pro Jahr nicht.

Laut der Untersuchung ,Armut und soziale Eingliederung in Tirol” 2020 geben 8,2 % der Tiroler Bevolkerung
an, durch eine Behinderung stark beeintrachtigt zu sein. 6,8 % flihlen sich durch ihren allgemeinen
Gesundheitszustand beeintrachtigt. 35,6 % der in Tirol lebenden Menschen sind chronisch krank.

8,2 % der Tiroler Bevolkerung gibt an, durch eine Behinderung stark beeintrachtigt zu sein. Armutsgefahrdete
Menschen sind haufiger durch eine Behinderung stark beeintrachtigt als nicht armutsgefahrdete Menschen
(8,0 % der nicht armutsgefdhrdeten Menschen sowie 9,4 % der armutsgefahrdeten sind durch eine
Behinderung stark beeintrachtigt.)

35,6 % aller in Tirol lebenden Menschen geben an, chronisch krank zu sein. Dabei sind prozentuell gesehen
deutlich mehr armutsgefdhrdete Menschen chronisch krank als nicht armutsgefahrdete Menschen (35,1 % der
nicht armutsgefdhrdeten Menschen und 38,9 % der armutsgefdhrdeten Menschen sind chronisch krank).

6,8 % der Bevolkerung in Tirol fihlen sich durch den allgemeinen Gesundheitszustand stark beeintrachtigt.
Auch hier sprechen die Zahlen fir sich. Der Anteil der armutsgefdhrdeten Menschen, welche sich durch den
allgemeinen Gesundheitszustand beeintrachtigt fihlen, ist beinahe doppelt so hoch wie jener der nicht
armutsgefdhrdeten Menschen (6,1 % der nicht armutsgefahrdeten und 11,2 % der armutsgefahrdeten
Bevolkerung fuhlen sich durch den allgemeinen Gesundheitszustand beeintrachtigt).

Diese Zahlen verdeutlichen, dass armutsgefdhrdete Menschen in Tirol hdufiger von Behinderung, chronischer
Krankheit und stark beeintrachtigter Gesundheit betroffen sind als Menschen ohne Behinderungen.

Die Publikation ,Armut und Soziale Eingliederung in Tirol* 2022 der Abt. Raumordnung und Statistik
berlicksichtigt die Ergebnisse aus EU-SILC 2018 bis EU-SILC 2020. Gemald der in dieser Untersuchung
enthaltenen Zahlen galten im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2020 95.589 Personen in Tirol als
armutsgefahrdet. Dies entspricht einer Armutsgefdhrdungsquote von 12,9 %. Das Schwelleneinkommen von
€ 15.511 pro Jahr wurde von diesen Personen nicht erreicht.

Die Ergebnisse der Untersuchung aus dem Jahr 2022 stellen sich wie folgt dar:>2

Hinweis: Die unten angeflihrte Tabelle ist nicht barrierefrei.

Gesundheitliche Gesamt nicht Armutsgefdhrdet
Beeintrachtigung armutsgefdhrdet
TIROL Anzahl | in% |  Anzahl | in% |  Anzahl | in %
Stark beeintrachtigt durch...
Allgemeinen 43.581 6,9 32.949 6,0 10.632 12,8
Gesundheitszustand
Chronisch krank 230.164 36,3 192.854 350 37.310 449
Behinderung 53.519 8,4 43.464 7,9 10.056 12,2

Menschen mit Behinderungen haben einen deutlich héheren Unterstiitzungsbedarf als Menschen ohne
Behinderungen und sind oft lebenslang auf den Bezug von Mindestsicherung angewiesen, weil das monatliche
Einkommen und die zustehenden Férdermittel fir den Lebensunterhalt nicht ausreichen. Bleibt den

51 Die angefiihrten Zahlen wurden am 12.12.2022 erganzt.
52 Die angefiihrten Zahlen wurden am 25.11.2022 erganzt
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Betroffenen im Monat weniger als der Mindestsatz fir den Lebensunterhalt, besteht ein Anspruch auf
Mindestsicherung. Die Mindestsdtze fiir den Lebensunterhalt beziehen sich auf den Lebensunterhalt,
Stromkosten und Bekleidung. Die Mindestsicherung umfasst Unterstiitzungsleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes sowie zur Deckung des Wohnungsbedarfs. Fiir Menschen mit Behinderungen gelten die
gleichen Voraussetzungen wie fir Menschen ohne Behinderungen.

Nach § 5 des Tiroler Mindestsicherungsgesetzes (TMSG) erhalten Menschen mit Behinderungen (ab 50 %
Behinderungsgrad oder bei Besitz eines Behindertenausweises) und Menschen mit psychischen Erkrankungen,
die Leistungen nach dem Tiroler Teilhabegesetz beziehen, zusatzlich zum Mindestsatz der Mindestsicherung
vierteljghrlich (jeweils im Marz, Juni, September und Dezember) eine Sonderzahlung in der Hohe von derzeit
€ 85,45 (Stand Janner 2021).

Laut Auskunft der Abt. Soziales vom 09.12.2022 betragt die Hohe der Sonderzahlung im Jahr 2022 € 88,01. Die
Satze der Mindestsicherung werden jahrlich zum 1. Janner angepasst. Die Hohe der Sonderzahlung fur das Jahr
2023 betragt € 94,83.

AuBerdem kann Menschen mit Behinderungen ab einem Grad der Behinderung von mindestens 50 % ein
einmaliger oder mehrmaliger finanzieller Zuschuss zur Erleichterung der Lebensverhdltnisse, insbesondere zur
Deckung des Wohnbedarfs von Miet- und Betriebskosten oder fur die Beschaffung notwendiger
Einrichtungsgegenstinde gewdhrt werden. Voraussetzung fir den Erhalt der Forderung ist, dass der
Forderzweck nicht bereits durch einschlagige Fordermallnahmen des Bundes, des Landes, der Gemeinden
oder seitens Dritter erfullt wurde.

Menschen mit Behinderungen haben hoéhere Lebenserhaltungskosten, sind besonders haufig dauerhaft auf
Unterstitzungen der Mindestsicherung angewiesen und kénnen nur damit ihr Leben und Wohnen und somit
ihre Existenz finanzieren. Durch die Kirzung der Mindestsicherung sind vor allem Menschen mit
Behinderungen, die in Wohngemeinschaften leben, betroffen und erfahren dadurch deutliche finanzielle
Einschnitte.

In der Wohnungslosenbhilfe in Tirol werden des Ofteren Menschen mit Lernschwierigkeiten begleitet, die durch
eine Abhangigkeitsproblematik in die Wohnungsnot geraten sind. Meistens sind die Betroffenen nach vielen
verpatzten Chancen fir die fursorgenden Vereine nicht mehr tragbar und nicht mehr weitervermittelbar.

Seitens der Tiroler Zivilgesellschaft wird kritisiert, dass Informationen zu finanziellen Unterstltzungsleistungen
sehr schwer zu finden sind. Aulerdem wissen Menschen mit Behinderungen und ihre Angehorigen haufig
nicht, an welche Stellen sie sich wenden missen und werden im Kreis geschickt. Eine transparente Ubersicht
zu finanziellen Fordermoglichkeiten und Adressen, an die sich Betroffene wenden kdnnen, gibt es nicht.
Derzeit ist die Informationsbeschaffung fir Betroffene unlbersichtlich und zeitintensiv. Ob der
Geltungsbereich fir einen Anspruch auf die eigene Situation zutrifft, ist oftmals fir Laien nicht zu erkennen.

b. Inhalte und Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskonvention

Artikel 28 Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz

Menschen mit Behinderungen haben nach Art. 28 UN-BRK das Recht auf einen angemessenen Lebensstandard
fur sich und ihre Familien. Dieser umfasst das Recht auf angemessene Erndhrung, Kleidung und Wohnung. Die
Vertragsstaaten haben dafiir Sorge zu tragen, dass die notwendigen Schritte zur Verwirklichung und Férderung
dieses Rechts sowie des Rechts auf sozialen Schutz ohne Diskriminierung aufgrund von Behinderung
unternommen werden.

Die Vertragsstaaten haben unter anderem entsprechende MalRnahmen zu setzen, die Menschen mit
Behinderungen - vor allem Frauen und &lteren Menschen - den Zugang zu Programmen sichern, die dem
sozialen Schutz und der Armutsbekdmpfung dienen. Aullerdem ist von Armut betroffenen Menschen mit
Behinderungen und deren Familien staatliche Unterstiitzung bei behinderungsbedingten Aufwendungen zu

133


http://www.mindestsicherungtirol.at/info/mindestsatze-fur-den-lebensunterhalt-2021

gewdhren. Diese umfasst neben finanziellen Hilfen auch Schulungsprogramme, Beratungsleistungen sowie
Kurzzeitbetreuung.

c. Problemanalyse und Handlungsbedarf: Was heil3t das konkret fir Tirol?

Da Menschen mit Behinderungen im Vergleich zu Menschen ohne Behinderungen nach wie vor haufiger von
Armut betroffen sind, sind in Tirol Malnahmen zu setzen, um deren Zahl zu reduzieren.

Neben Malinahmen zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderungen und der
Gewdhrleistung finanzieller Abgeltungen fur Menschen in Tagesstrukturen, die bereits im Kapitel
,Beschaftigung und Arbeit” behandelt wurden, muss seitens des Landes auRerdem sichergestellt werden, dass
Menschen mit Behinderungen ausreichend soziale Unterstiitzung erhalten. Menschen mit psychosozialen
Problemen sind zusatzliche Hilfen zur Sicherung ihrer Existenz sowie einer adaquaten Teilhabe zu gewdhren.
Die Unterstttzungsleistungen des Landes sind also so zu evaluieren und weiterzuentwickeln, dass sie fur die
Bestreitung des Lebens- und Wohnbedarfs von Menschen mit Behinderungen ausreichend sind.

Um die Leistungen des Landes transparent zu vermitteln, mdissen Informationen zu finanziellen
Forderungsmoglichkeiten und Adressen, die von Betroffenen in Anspruch genommen werden kdnnen,
einfach, barrierefrei und in verstandlicher Sprache zur Verfligung gestellt werden. Umfassende Auskinfte
mussen auch in Form von Beratung erteilt werden. Diese ist niederschwellig, auch in ldndlichen Regionen
zugdnglich und barrierefrei anzubieten. Betroffene mussen hinsichtlich moglicher Anspriche in allen
Zustandigkeitsebenen aufgekladrt werden, die Anspriiche missen offengelegt werden. Die Beratungsangebote
sind im Hinblick auf eine Angebotskultur fir Menschen mit Behinderungen zu entwickeln.

d. Konkrete Zielsetzungen fir Tirol

Das kunftige Szenario sieht nach erfolgreicher Weiterentwicklung des Ist-Standes in Tirol so aus:

Sicheres Auskommen - Menschen mit Behinderungen in Tirol kénnen ihren Lebens- und Wohnbedarf durch
ihr eigenes Einkommen und die ihnen zustehenden Unterstiitzungsleistungen bestreiten. In den Fallen, in
denen Einkommen und Unterstltzungsleistungen dafiir nicht ausreichen, wird die Finanzlicke durch
Leistungen der Sozialhilfe (z.B. Mindestsicherung) geschlossen, um die Gefahr von Armut abzuwenden.

Ubersichtlichkeit und Transparenz — Informationen zu Unterstiitzungsleistungen des Landes sind einfach,
Ubersichtlich und barrierefrei zugdnglich. Die Inhalte sind in einfacher Sprache formuliert. Die Auflistung aller
moglichen Unterstiitzungsvarianten ist sowohl auf der Website des Landes Tirols abrufbar sowie in Broschiren
des Landes zu finden. Aullerdem erhalten Menschen mit Behinderungen durch gemeindenahe
Beratungsangebote Informationen Uber mogliche Anspriiche in allen Zustdndigkeitsebenen. Eine
Angebotskultur fir Menschen mit Behinderungen wurde entwickelt. Kernfragen der Beratung sowie der
Ubersicht tiber die Leistungen sollen sein:

e  Welche Anspriiche bestehen?

e  Welche konkreten Angebote und Anbietende gibt es?

e Welche Behorden, Stellen oder Organisationen sind zustandig?

e  Welche Voraussetzungen (z.B. Gutachten oder Antrage) sind in welcher Reihenfolge notwendig?

Pravention - Durch Praventionsarbeit wird gewdhrleistet, dass Menschen mit Behinderungen nicht vermehrt
von Abhdngigkeitserkrankungen betroffen sind und dadurch in Wohnungslosigkeit oder Armutsgefahrdung
geraten.
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e. MaRnahmen

Bei den hier angefiihrten MaBnahmen handelt es sich um seitens der Zivilgesellschaft eingebrachte
Vorschlage, die mit den Mitgliedern der Tiroler Landesregierung abgestimmt wurden.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft zudem darauf aufmerksam gemacht,
dass weitere Aspekte bei der Umsetzung der angefiihrten und politisch akkordierten Malhahmen
berlcksichtigt werden sollten. Diese Aspekte sind in nachfolgender Tabelle als ,Anregungen im Rahmen des

Beteiligungsprozesses” angefihrt.

Inhalt

Zeit

Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

Vernetzung zu Aufklarung, Therapie,
Unterbringung und Assistenz fiir
Menschen mit Behinderungen, die von
Abhangigkeitserkrankungen betroffen
sind, um dadurch unter anderem
zunehmende Wohnungslosigkeit und
damit auch Armutsgefahrdung zu
verhindern.

mittelfristig

Transparente und Ubersichtliche
Zuganglichkeit zu barrierefreien
Informationen zu finanziellen
Forderungsmoglichkeiten in einfacher
Sprache auf der Website des Landes.
Bereitstellung der Informationen in
Broschiren des Landes.

mittelfristig

Bei der Umsetzung dieser MaRnahme ist
darauf zu achten, dass die Informationen
Menschen mit Behinderungen auch
tatsdchlich erreichen.

Laufende, zielgruppenorientierte
Schulungen ausgewdhlter Angestellter
auf den Bezirkshauptmannschaften,
damit diese einen Uberblick tiber die
unterschiedlichen Angebote des Landes
(u.a.in den Bereichen Behindertenhilfe,
Herstellung baulicher Barrierefreiheit,
Hilfsmittel, Forderungen, aber auch nicht
behindertenspezifische Leistungen)
bekommen. Das Ziel ist, eine
unabhangige und umfassende Beratung
auf den Bezirkshauptmannschaften zu
etablieren, die sicherstellt, dass
Menschen mit Behinderungen
ausreichend Information darlber
bekommen, welche Leistungen sie von
welcher Stelle in Anspruch nehmen
kdnnen.

kurzfristig,
laufend

Evaluierung und Weiterentwicklung aller
Leistungen des Landes Tirol, die das
Armutsrisiko von Menschen mit
Behinderungen reduzieren.

mittelfristig

Finanzielle Unterstutzungsleistungen des
Landes Tirol, die Menschen mit
Behinderungen vor Armut schiitzen, sind zu
erhdhen.

Schaffung von barrierefreien
Moglichkeiten in der
Wohnungslosenhilfe. Anpassung des
Angebotes der Wohnungslosenhilfe an

mittelfristig

Mehr Platze fir wohnungslose Menschen
mit Behinderungen sind zu schaffen.
Menschen mit Suchterkrankungen sind zu
bertcksichtigen. Es braucht niederschwellige
Angebote.
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Inhalt

Zeit Anregungen im Rahmen des
Beteiligungsprozesses

die Bedurfnisse von Menschen mit
Behinderungen.

Neben den hier gelisteten Vorhaben sollen aulerdem die Malsnahmen im Kapitel ,Beschaftigung und Arbeit

u

zur Armutsbekdmpfung und sozialen Sicherheit von Menschen mit Behinderungen beitragen.

f. Indikatoren zur Kontrolle der Umsetzung

Reduktion des Anteils der armutsgefahrdeten Menschen mit Behinderungen im Vergleich zu
Menschen ohne Behinderungen in Tirol.

VerfUgbarkeit  barrierefreier,  transparenter ~ und  Ubersichtlicher  Informationen  zu
Unterstttzungsleistungen des Landes in einfacher Sprache.

Schulungen der Landesbediensteten zu unterschiedlichen Angeboten und Leistungen des Landes
finden laufend statt.

g. Ergebnis des Beteiligungsprozesses

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurde seitens der Zivilgesellschaft Gber die angefiihrten und politisch
akkordierten MaBnahmen hinaus die Umsetzung folgender weiterer Malinahme angeregt:

Einrichtung einer Anlaufstelle zu finanziellen Forderungsmaoglichkeiten des Landes Tirol, an die sich
Menschen in finanziellen Notlagen wenden kdnnen.
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Vill. Abbauen von Barrieren - Barrierefreiheit

Das Reduzieren bzw. der Abbau von Barrieren, die Menschen mit Behinderungen in ihren Menschenrechten
einschranken, stellt im Sinne der UN-BRK ein zentrales Handlungsfeld dar.

Es wird zwischen verschiedenen Formen (Dimensionen) von Barrieren unterschieden:

e Bauliche Barrieren (Treppen, Kopfsteinpflaster, keine rollstuhlgerechte Toilette)

e Barrieren bei der Kommunikation (fehlende Gebardensprachen-Ubersetzung, keine Hilfsmittel fir
non-verbale Kommunikation)

e Barrieren bei der Information (fehlendes Blindenleitsystem, keine Information in Leichter Sprache,
nicht barrierefreies Internet)

e Barrieren bei der Mobilitat (Verkehrsmittel, die fir Menschen mit Behinderungen nicht benutzbar
sind)

e Soziale Barrieren (Vorurteile, abwertendes und ausgrenzendes Verhalten, Ungeduld gegentber
Menschen mit Behinderungen)

1. Zugang zu Information, Medien und Kommunikation

a. Ausgangslage

In der Servicestelle Gleichbehandlung und Antidiskriminierung ist die Ombudsstelle fir Barrierefreies Internet
angesiedelt. Die Ombudsstelle Gberwacht Websites und mobile Anwendungen beziglich Anforderungen an
einen barrierefreien Zugang und priift laufend Beschwerden.

Barrierefreie Websites ermdglichen blinden Menschen und Menschen mit Sehbehinderungen die Nutzung des
Internets. Durch die Verwendung sogenannter Screen-Reader kénnen Webseiten-Inhalte vorgelesen werden.
Entsprechende Texte mussen jedoch zuvor so aufbereitet und eingepflegt werden, dass ein Zugriff der
Programme auf die Informationen moglich ist.

Das Projekt ,Barrierefreies Internet” des Landes Tirol verfolgt das Ziel, alle Inhalte und Seiten der Homepage
www.tirol.gv.at weitestgehend barrierefrei zugénglich zu machen (,Barrierefreiheitserklarung”). Aullerdem
wird beim Land Tirol derzeit an einem weiteren Projekt ,Digitale Barrierefreiheit: Pilotprojekt Dokumente”
gearbeitet. Im Rahmen des Projektes sollen die technischen Vorrausetzungen geschaffen werden, damit alle
Landesbediensteten barrierefreie Dokumente erstellen konnen. Die Gestaltung barrierefreier Bescheide wird
dabei mitbehandelt.

Das barrierefreie Internet beschrénkt sich nicht nur auf Menschen mit Sehbehinderungen. Projekte wie
LLeichter Lesen (LL)" sind in diesem Kontext ebenfalls wichtig und notwendig, um die Inhalte fiir Menschen
mit Lernschwierigkeiten verstehbar zu machen. Eine barrierefreie Website ist eine Bereicherung fur alle
Nutzenden, da grundsatzlich jeder Mensch von (online) Informationen in einer klaren Struktur und in leicht
verstandlicher Sprache profitiert.

Neben dem Internet stellt auch heute noch das Fernsehen eine wichtige Quelle der Informationsbeschaffung
dar. Zu Fernsehsendungen in Osterreichischer Gebardensprache gibt es keine Daten, untertitelt werden nur
etwa 10 % aller Fernsehsendungen. Dies benachteiligt gehorlose Menschen und Menschen mit
Horbeeintrachtigungen bei  der Informationsbeschaffung im Vergleich zu Zuschauerinnen mit
uneingeschranktem Hérvermogen.

Sowohl in der Europaregion als auch in Tirol leben viele gehorlose Menschen und Menschen mit
Horbeeintrachtigungen, die tagtaglich mit Kommunikationsbarrieren leben mussen. Haufig sind Menschen mit
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Sinnesbeeintrachtigungen auf Dolmetschleistungen angewiesen, um barrierefrei kommunizieren und somit
am sozialen Leben teilhaben zu kdnnen. Aufgrund unterschiedlicher Sinnesbeeintrachtigungen (insbesondere
im Bereich der Horsehbeeintrachtigungen und Taubblindheit) gibt es Kommunikationsformen, bei welchen
entweder der auditive Sinn, der visuelle Sinn oder der Tastsinn im Vordergrund steht. Dazu zahlen:
Gebdrdensprache,  Gebdrden  bei  eingeschranktem  Gesichtsfeld,  taktile  Gebdrdensprache,
gebardenunterstitzte Kommunikation, Lautsprache (Schriftdolmetschen), Lormen, Haptic Touch
(Kommunikationshilfen), Brailleschrift, leichte bzw. einfache Sprache und haptische oder basale
Kommunikation.

Leistungen der Kommunikation und Orientierung nach § 7 TTHG sollen die kommunikativen Moglichkeiten fir
Menschen mit Behinderungen erweitern, ihre Verstandigung sicherstellen bzw. ihre selbststdndige
Orientierung im Alltag ermdglichen.

Im Jahr 2019 nahmen 70 Personen (47 mannliche und 23 weibliche) die Leistung ,Unterstitzte
Kommunikation” gemdl3 § 7 Abs. 2 lit.a TTHG in Anspruch. 61 dieser Personen waren &sterreichische
Staatsbirger:innen, zwei EU-Staatsbirgerinnen und sieben Nicht-EU-Staatsbirger:innen. ,Unterstitzte
Kommunikation” soll die kommunikativen Mglichkeiten von Menschen, die nicht oder nur eingeschrankt in
Lautstarke kommunizieren konnen oder schwer verstanden werden, durch das Angebot assistierender und
alternativer Methoden und Technologien erweitern.

LUnterstiitzte Kommunikation“ gemdl8 § 7 Abs. 2 lit. a TTHG, 2019:

Bezirk Personen mannlich weiblich 0-17 18-39 40-59 60+
Jahre Jahre Jahre Jahre
| 12 8 4 8 3 0
IL 26 15 1 12 13 0 1
IM 10 9 1 7 0 2 1
KB 6 4 2 4 2 0 0
KU 2 2 0 1 1 0 0
LA 7 3 4 5 1 1 0
LZ 5 4 1 4 1 0 0
RE 0 0 0 0 0 0 0
SZ 2 2 0 2 0 0 0
Gesamt 70 47 23 43 21 3 3

Im Jahr 2021 nahmen 112 Personen (75 mdnnliche und 37 weibliche) die Leistung ,Unterstitzte
Kommunikation” gemdR § 7 Abs. 2 lit.a TTHG in Anspruch. 99 dieser Personen waren &sterreichische
Staatsbirger:innen, sechs EU-Staatsbirger:iinnen und sieben Nicht-EU-Staatsblrger:innen. ,Unterstltzte
Kommunikation” soll die kommunikativen Moglichkeiten von Menschen, die nicht oder nur eingeschrankt in
Lautstarke kommunizieren kdnnen oder schwer verstanden werden, durch das Angebot assistierender und
alternativer Methoden und Technologien erweitern.

53 Die angefiihrten Zahlen wurden am 05.12.2022 ergéanzt.
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LUnterstiitzte Kommunikation“ gemdl8 § 7 Abs. 2 lit. a TTHG, 2021

Bezirk Personen | mannlich | weiblich 0-17 18-39 40-59 60+

Jahre Jahre Jahre Jahre
| 24 17 7 17 4 2 1
IL 37 23 14 22 15 0 0
IM 12 8 4 8 0 3 1
KB 8 4 4 6 2 0 0
KU 10 8 2 8 2 0 0
LA 10 5 5 7 1 2 0
Lz 5 4 1 3 2 0 0
RE 0 0 0 0 0 0 0
SZ 6 6 0 5 1 0 0
Gesamt 12 75 37 76 27 7 2

,Dolmetschleistungen” gemall § 7 Abs. 2 lit. ¢ TTHG (,Gebardensprachdolmetschen”, ,Schriftdolmetschen”,
,Relaisdolmetschen”, ,Lormen”) wurden im Jahr 2019 von 103 Personen (48 mannliche und 55 weibliche) in
Anspruch genommen. 85 dieser Personen waren osterreichische Staatsburgeriinnen, elf von ihnen EU-
Staatsbiirger:innen und sieben Nicht-EU-Staatsbiirger:innen.

~Dolmetschleistungen” gemdl8 § 7 Abs. 2 lit. c TTHG, 2079:

Bezirk Personen | mannlich weiblich 0-17 18-39 40-59 60+

Jahre Jahre Jahre Jahre
| 32 8 19 1 7 12 12
IL 52 24 28 1 5 23 23
IM 2 1 1 0 1 0 1
KB 1 0 1 0 1 0 0
KU 3 2 1 0 0 0 3
LA 2 1 1 0 0 1 1
Lz 3 2 1 0 0 3 0
RE 0 0 0 0 0 0 0
SZ 8 5 3 0 1 6 1
Gesamt 103 48 55 2 15 45 41

,Dolmetschleistungen” gemall § 7 Abs. 2 lit. ¢ TTHG (,Gebardensprachdolmetschen”, ,Schriftdolmetschen”,
,Relaisdolmetschen”, ,Lormen”) wurden im Jahr 2021°* von 126 Personen (51 mannliche und 75 weibliche) in
Anspruch genommen. 105 dieser Personen waren Osterreichische Staatsburgerinnen, 14 von ihnen EU-
Staatsburger:innen und sieben Nicht-EU-Staatsbirger:innen.

54 Die angefiihrten Zahlen wurden am 05.12.2022 ergénzt.
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~Dolmetschleistungen” gemdl8 § 7 Abs. 2 lit. c TTHG, 2021:

Bezirk Personen | mannlich weiblich 0-17 18-39 40-59 60+

Jahre Jahre Jahre Jahre
| 39 17 22 1 6 14 18
IL 56 20 36 1 5 26 24
IM 3 1 2 0 1 0 2
KB 2 1 1 0 0 1 1
KU 9 4 5 0 2 4 3
LA 3 2 1 0 0 1 2
Lz 5 3 2 0 1 2 2
RE 0 0 0 0 0 0 0
SZ 9 3 6 0 1 8 0
Gesamt 126 51 75 2 16 56 52

Blinde Menschen und Menschen mit Sehbehinderungen werden im Rahmen der Leistung ,Begleitung von
Menschen mit Sehbehinderungen oder Blindheit” gemal § 7 Abs. 2 lit. b TTHG individuell unterstitzt. Durch
die Inanspruchnahme der Leistung werden unter anderem assistierende Kommunikationstechnologien und
Blindenschrift erlernt sowie Techniken in den Bereichen Orientierung, Mobilitdit und lebenspraktische
Fertigkeiten vermittelt. Im Jahr 2019 nahmen 26 Personen (zehn mannliche und 16 weibliche) diese Leistung
in Anspruch. Mit Ausnahme einer deutschen Staatsbirgerin besaBen alle diese Personen die 6sterreichische
Staatsbirgerschaft.

~Begleitung von Menschen mit Sehbehinderungen oder Blindheit” gemdl8 § 7 Abs. 2 lit. b TTHG, 2019:

Bezirk Personen | mannlich | weiblich 0-17 18-39 40-59 60+

Jahre Jahre Jahre Jahre
| 9 4 5 1