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1 Ausgangslage

1.1 Nutzungsanspruche an den Dauersiedlungsraum

In Tirol stehen von der gesamten Landesflache nur 12 % als sogenannter Dauersiedlungsraum
zur Verfigung. Dazu zahlen die unbewaldeten Tal-, Terrassen und Hanglagen, die Ubrigen
Flachen sind alpines Griinland (Almen), Wald, Odland und Gewésser. Die Bezirkswerte des
Anteils des Dauersiedlungsraums reichen von 7 % in Imst und Landeck bis rund 25 % in Kuf-

stein und Kitzbuhel.

Durch Gefahrenzonen der Lawinen, Wildbache, Flisse und geologische Ereignisse wird der
Dauersiedlungsraum fir die Siedlungstatigkeit noch weiter eingeschrankt.

Im Dauersiedlungsraum liegen das gesamte Wohnbauland, die Flachen fir Gewerbe und In-
dustrie, Verkehrsflachen, die landwirtschaftlichen Nutzflachen sowie ein Grof3teil der Stand-
orte flr Erholungseinrichtungen und die touristische Infrastruktur.

Traditionellerweise wurde in Tirol &ulRerst sparsam mit den landwirtschaftlichen Nutzflachen
umgegangen. Erst mit dem Auftreten der Dienstleistungs- und Freizeitgesellschaft stieg die

anderweitige Inanspruchnahme von Kulturboden.

Seit Beginn der 1950er Jahre hat sich in Tirol, ausgehend von einem wirtschaftlichen Auf-
schwung, ein tiefgreifender struktureller Wandel vollzogen. Daraus resultierte ein kultureller,
sozialer und 6konomischer Umbruch der Gesellschaft mit veranderten Anspriichen an den

Raum.

Eine Abschatzung?® zeigt, dass die besten Anbauflachen innerhalb von etwa zwei Generatio-
nen einen groRen Verlust, liberwiegend durch Uberbauung, erfahren haben. Aktuell werden

knapp 10% der Landesflache intensiv als Acker- und Grinland genutzt.

Auch in der Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen hat in den letzten 50 Jahren ein gravie-
render Wandel stattgefunden. Die Grinlandwirtschaft setzte sich als dominante Bewirtscharf-
tungsart durch, auf den besten Bdden des Inntals wird zum Teil ein intensiver Gemuse- und

Obstanbau betrieben.

Die durchgreifende Technisierung der Landwirtschaft fihrte zur Steigerung der Ertragsfahig-
keit der Flachenertrédge, durch Manahmen wie Entwasserung oder Grundzusammenlegun-

gen konnte eine Vereinfachung der Bewirtschaftung erreicht werden.

1 Die Veranderung der Landnutzung in Tirol, Manfred Riedl, 2014.
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All diese vielfaltigen Nutzungsanspriche mussen unter dem Gesichtspunkt des Bodenspa-
rens, der Erhaltung der wertvollen Freilandbereiche und der méglichst geringen gegenseitigen
Beeintrachtigung erfolgen. Darin liegt die Hauptaufgabe der tberdrtlichen Raumordnung, um
auch fur die Zukunft die Lebens- und Erholungsqualitat des Landes zu sichern.

1.2 Siedlungsentwicklung und Beeintrachtigung der Freilandfunktionen

Ein wesentlicher Faktor fur die hohe Nutzungsintensitat im Dauersiedlungsraum ist die starke
Siedlungstatigkeit der vergangenen Jahrzehnte. Ausschlaggebend daflr waren neben der
wachsenden Bevolkerungszahl vor allem die starke Zunahme an Haushalten aufgrund sinken-
der HaushaltsgroRen und die vorherrschende Form der Einfamilienhausbebauung. Dazu

kommt der Flachenbedarf fir die Wirtschaft und vielfaltige Infrastruktur.

Die Wohnbevolkerung wuchs in den letzten 30 Jahren zwischen 1991 und 2021 um 20 %. Die
Haushalte nahmen im selben Zeitraum jedoch um tber 50 % zu. Die Widmungsflache steigt

im selben Zeitraum um ca. 37 % (siehe dazu Abb. 1).

Abb. 1: Entwicklung der Bevolkerung, Haushalte und Widmungen in Tirol?
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Laut OROK-Bevolkerungsprognose aus dem Jahr 2015 erlebt Tirol mit + 9,6 % zwischen den
Jahren 2018 und 2040 das zweitstérkste Bevolkerungswachstum nach der Bundeshauptstadt
Wien.

Lediglich die Bezirke Landeck und die Region Lienz in Osttirol werden nicht von einem Bevol-
kerungswachstum betroffen sein. Im Bezirk Imst wird eine Bevdlkerungszunahme von + 5,5 %

prognostiziert.

Aufgrund der Regionalprognose der Osterreichischen Raumordnungskonferenz ist aber fiir die
kommenden Jahrzehnte mit einer Abnahme der Zuwachsraten zu rechnen. In Tirol dirfte die
Bevolkerung in den 30 Jahren von 2015 bis 2045 nur mehr um ca. 13 % zunehmen. Dabei
folgt auf einen starkeren Anstieg bis ca. 2030 ein deutliches Abflachen der Entwicklung. Auf-
grund der ungewissen kiinftigen Entwicklung der internationalen Wanderbewegungen sind Be-

volkerungsprognosen derzeit jedoch mit Vorsicht anzuwenden.

Im Otztal hat die Bevélkerung im Zeitraum von 1991 bis 2021 um knapp 26 % zugenommen.
Im Vergleich dazu lag die Zunahme im selben Zeitraum im Bezirk Imst bei 29% und im Land
Tirol bei 20 %.

Die Siedlungsentwicklung und starke Bautatigkeit geht vor allem auf Kosten des Freilandes im
Dauersiedlungsraum. Im vorliegenden Planungsgebiet sind lediglich 4 % (32,82 km?2) der ge-
samten Flache als Dauersiedlungsraum ausgewiesen. Wobei in Sautens und Oetz noch ca.
20 % der Flache dem Dauersiedlungsraum zugeordnet werden kann. In Sélden sind es nur
mehr 1,2 %.

In Bereichen mit Zersiedelungstendenzen ist immer weniger gewahrleistet, dass zusammen-
hangende Freilandflachen ihre wesentlichen Funktionen erfillen kénnen:

e landwirtschaftliche Produktions- und Vorsorgefunktion

e (Okologische Ausgleichsfunktion und Biotopvernetzung

e Erholungsfunktion

e wichtige Bodenfunktionen wie die Speicherung von Regen- und Schmelzwéassern

e in gewassernahen Bereichen die Funktion als Hochwasserriickhalteraum

Dazu leisten grof3e zusammenh&ngende Freilandbereiche einen wichtigen Beitrag zu einem

attraktiven Orts- und Landschaftshild.
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1.3 Raumordnungsprogramme zur Sicherung von Freiflachen

Ab den 1990er Jahren wurden in Regionen mit einer dynamischen Bevolkerungs- und Wirt-
schaftsentwicklung Raumordnungsprogramme erlassen, mit deren Hilfe die Uberdrtliche
Raumordnung einen Beitrag zur Sicherung von Freiflachen leistet, deren Bedeutung im Lan-
desinteresse liegen. Derart festgelegte tiberértliche Freihaltegebiete dienen als landwirtschaft-
liche Vorrang- bzw. Vorsorgeflachen dem Schutz hochwertiger landwirtschaftlicher Nutzfla-
chen und als Uberortliche Griunzonen zusatzlich dem Schutz weiterer Freilandfunktionen

(Landschaftsbild- und Erholungsfunktion, 6kologische Funktionen).

Nach einer Novellierung des Tiroler Raumordnungsgesetzes wurde im Jahr 2011 begonnen,
die rechtskraftigen Raumordnungsprogramme betreffend Uberortliche Freihaltegebiete im
Zuge einer Fortschreibung an die aktuellen Plangrundlagen anzupassen. 2013 wurde erstmals
nach etwa 20 Jahren ein neues Regionalprogramm flr Uberdrtliche Freihaltgebiete erlassen,

und zwar fur die Gemeinden Kematen in Tirol und Vols.

2015 wurde die politische Entscheidung getroffen, die noch nicht fortgeschriebenen Raumord-
nungsprogramme mit Uberdértlichen Griinzonen aus den 1990er Jahren aufzuheben und durch
Regionalprogramme betreffend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen zu ersetzen. Dies betraf
die Planungsverbande Westliches und Suddgstliches Mittelgebirge sowie Hall und Umgebung.
In das Regionalprogramm fir den Planungsverband Sudostliches Mittelgebirge wurde die
Stadtgemeinde Innsbruck mit einbezogen.

Basierend auf dem genannten Landtagsbeschluss wurde ab 2016 die Ausweisung von land-

wirtschaftlichen Vorsorgeflachen in weiteren Planungsverbanden schnell vorangetrieben.

Mit Stand Juli 2022 sind fur 25 Regionen Regionalprogramme mit Uberdértlichen Freihaltege-
bieten in Rechtskraft.

Aktuell werden dadurch etwa 36.364 ha Freilandflache und somit etwa 23 % des Tiroler Dau-
ersiedlungsraumes (157.300 ha) unter einem erhdhten Schutz gestellt sein und auf Dauer fur
die Landwirtschaft gesichert. Durch das Ausweisen von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen

fur das Otztal werden weitere 1.057 ha auf Dauer fiir die Landwirtschaft erhalten.
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1.4 Die Landwirtschaft in der Region

Das Otztal ist mit rund 65 km das langste Seitental der Inntalfurche. Es ist ein klassisches
Trogtal mit einer stark ausgepragten glazialen Uberformung. Bis vor ca. 12.000 Jahren waren
die Taler fast vollstandig mit Eis gefillt, nur einige Gipfelregionen ragten heraus. Die gestal-
tende Wirkung des Gletschers findet sich heute noch im Naturraum. Charakteristisch daftr
sind die Kare und Hangetéler, die durch die Erosion des Gletschers geformt worden sind. Ty-
pisch furr das Otztal ist die treppenartige Gliederung der Talstufen und Talweitungen, die durch

spat- und postglaziale Bergsturzmassen gebildet werden.

Flussaufwarts im Bereich der Bergsturzriegel bildeten sich durch die Otztaler Ache flache
Schwemmebenen, die heute beste Voraussetzungen fir intensiv genutzte Kulturlandschafts-
flache bieten. Knapp 40 % der Flache der Talsohle wird von Murkegeln geformt. Das haufige
Auftreten von Muren, hauptsachlich in den Sommermonaten von Juni bis August, hangt mit
dem hier vorherrschenden inneralpinen Klima zusammen. Die Murkegel bilden, neben den

Schwemmflachen eine weitere Gunstlage fir landwirtschaftliche Anbauflachen.

Das relativ trockene inneralpine Klima im Otztaler Gebirgsraum beguinstigt in Kombination mit
einer intensiven Flurbewasserung im vorderen Otztal den Ackerbau. Die Niederschlage liegen
im Jahresdurchschnitt im mittleren Otztal bei ca. 701 mm (http://www.alpenklima.eu).

Entlang landwirtschaftlicher Nutzflachen sind heute noch historische Waalbewéasserungsbau-
ten zu finden. Im hinteren Otztal und in den héheren gelegenen Seitentalern ist aufgrund der
Hohe meist kein Ackerbau mehr moglich. Hier dominiert die Viehhaltung, die unabhéangig von

Ungunstlagen eine bauerliche Existenzgrundlage gewahrleistet.

Die vorherrschenden Bodentypen im Planungsgebiet sind Braunerden und Aubéden. Die
Braunerde ist ein sehr fruchtbarer Boden, der fir den Ackerbau, aber auch als hochwertiges
Grunland fur die Milchwirtschaft, geeignet ist. Zudem weist er ein ausgezeichnetes Wasser-
speichervermdgen auf. Aub6den findet man entlang von Flissen und in Talbereichen, die re-
gelmalfig tberschwemmt werden. Aubdden eignen sich hervorragend als landwirtschaftliches
Griunland (https://www.bodenbuendnis.or.at/bodenprofile-tirol). Die Bodenklimazahlen liegen
im vorderen Otztal im Talbereich bei 35 bis 40 Punkten und in den Hanglagen um die 20-25
Punkten. Im mittleren Otztal geht die Bodenklimazahl auch im Talbereich auf 25 — 30 Punkte
leicht zuriick. Im hinteren Otztal ab Sélden liegen die Bodenklimazahlen im Talbereich noch

knapp bei 20 Punkten Bodenklimazahl.

Im vorderen Otztal konnen aufgrund der giinstigen klimatischen Lage samtliche Sorten von
Getreide sowie Obst kultiviert werden. In Sautens werden von den ortseigenen Destillateuren
vermehrt Obstkulturen angebaut und diese zu Edelbréanden verarbeitet. Sonst wird im vorde-

ren Otztal hauptsachlich Grunlandwirtschaft mit Viehhaltung betrieben. Es werden vor allem
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https://www.bodenbuendnis.or.at/bodenprofile-tirol

Schafe und Ziegen gehalten. Die Anzahl der Rinder ist riicklaufig. Eine Zunahme ist im Bereich
der Pferdehaltung zu erkennen, dies liegt im steigenden Freizeitwert dieser Tiere.
Auch im Langenfelder Becken kdnnen aufgrund der vorherrschenden Bedingungen noch Kar-
toffeln, Gersten und Weizen angebaut werden. Heute werden diese Flachen jedoch haupt-
s&chlich als zweischnittige Wiesen und Weiden genditzt. Im hinteren Otztal kann kein Ackerbau
mehr betrieben werden. Hier werden 95 % der landwirtschaftlichen Flachen als Almen und
Bergmahder bewirtschaftet. Der Anteil der Ackerflachen an der landwirtschaftlichen Nutzflache
ist im gesamten Planungsgebiet sehr gering und liegt in den Gemeinden Sautens, Umhausen
und Langenfeld unter 1 %. Lediglich in der Gemeinde Oetz werden 6 % als Ackerflache ge-

nutzt.

Die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist wie in ganz Tirol rlicklaufig. So gab es im Jahr
1960 noch Uber 1.100 landwirtschaftliche Betriebe im Planungsgebiet. Im Jahr 2010 sind es
nur mehr knapp unter 800. Die landwirtschaftlichen Betriebe sind flachenarm, aber meist spe-
zialisiert und werden grof3teils im Nebenerwerb geflihrt, was auf die Tatsache zurlickzufiihren
ist, dass die Landwirtschaft neben der starken Tourismuswirtschaft ein wesentlich kleineres

Standbein fiir die Betriebe darstellt.

In der Planungsregion gibt es zahlreiche Initiativen zur Veredelung und Vermarkung der land-
wirtschaftlichen Produkte, auch im Zusammenarbeit mit der Tourismuswirtschaft. Es gibt meh-
rere Bauernladen deren Produktpalette von Milch,- und Fleischprodukten bis hin zu Obst und
Gemise und deren veredelten Produkten reicht. Vor allem im vorderen Otztal gibt es sehr

aktive Destillateure, die zu den besten des Landes gehdoren.

Im Herbst 2019 wurde die Ausbildung zum Genussbotschafter fiir das Otztal ins Leben gerufen
um Lehrlinge und interessierte Mitarbeiter aus der Gastronomie die Besonderheiten der Re-
gion zu vermitteln. Es steht die Verarbeitung und In-Wert-Setzung der regionalen Produkte,
wie z.B. das Tiroler Bergschaf, im Vordergrund. Aus diesem Hintergrund entstehen lokale Ko-

operationen zwischen Gastronomie und der Landwirtschatft.

Zukunftig kann davon ausgegangen werden, dass sich die Zusammenarbeit zwischen Land-
wirtschaft und Tourismus intensivieren wird. Der Verkauf von regionalen Produkten tritt aus
den unterschiedlichsten Griinde immer mehr in den Vordergrund. Aus diesem Grund ist die
Erhaltung der landwirtschaftlichen Produktionsflachen fiir den Weiterbestand der landwirt-

schaftlichen Struktur in der Region unerlasslich.
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2 Rechtsgrundlage, Zielsetzungen und Rechtswirkungen

2.1 Rechtsgrundlage

Im Tiroler Raumordnungsgesetz 2022 (TROG 2022) werden in § 1 Abs. 2 u.a. folgende Ziele
der Uberdrtlichen Raumordnung festgelegt: ,die sparsame und zweckméfBige Nutzung des Bo-
dens, die Bewahrung oder die weitest mogliche Wiederherstellung eines unbeeintrachtigten
und leistungsfahigen Naturhaushaltes sowie des Artenreichtums der heimischen Tier- und
Pflanzenwelt und ihrer nattrlichen Lebensraume sowie der Schutz und die Pflege der Natur-
und Kulturlandschatft in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schénheit, die Sicherung und Entwicklung

“

von Erholungsréumen und von Erholungseinrichtungen im Nahbereich der Siedlungsgebiete.

Der Erhalt von funktional zusammenh&ngenden Freiraumen zur Sicherung der landwirtschatft-
lichen Produktion und zur Sicherung einer intakten Kulturlandschaft ist von hoher Wertigkeit
und wesentliches Ziel der Raumordnung.

Gemal § 7 Abs. 1 TROG 2022 hat die Landesregierung durch Verordnung als Instrument der
Uberértlichen Raumordnung Raumordnungsprogramme zu erlassen. ,In diesen sind unter Be-
riicksichtigung der Ergebnisse der Bestandsaufnahmen jene Ziele, Grundsatze oder Mal3nah-
men festzulegen, die fir eine geordnete und nachhaltige rAumliche Entwicklung im Sinn der

Ziele und Grundséatze der Uberortlichen Raumordnung erforderlich sind.®

In 8§ 7 Abs. 2 sind Malnahmen, die in Raumordnungsprogrammen insbesondere festgelegt
werden konnen, aufgelistet. Laut lit. a sind ,bestimmte Gebiete oder Grundflachen fur be-
stimmte Zwecke géanzlich oder von baulichen Anlagen bestimmter Art freizuhalten, wie bei-

spielsweise
1. fir die Landwirtschaft,
2. zur Erhaltung der Landschaft oder dkologisch besonders wertvoller Gebiete,
3. zum Schutz von Wasservorkommen,

4. far MalRnahmen zum Schutz vor Lawinen, Hochwasser, Wildb&achen, Steinschlag, Erd-

rutsch oder anderen gravitativen Naturgefahren,

5. fiur Hochwasserabflussbereiche oder —riickhalterdume.”

Basierend auf dem zitierten 8 7 Abs. 2 lit. wurden und werden Raumordnungsprogramme zur
Festlegung landwirtschaftlicher Vorsorgeflachen und Uberértlicher Griinzonen erlassen, die

auf den Schutz Gberortlich bedeutsamer Freiflachen abzielen.
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2.2 Zielsetzungen

Mit der EntschlieBung des Tiroler Landtages vom 2. Juli 2015 wurde die Tiroler Landesregie-
rung u.a. aufgefordert, Raumordnungsprogramme fur landwirtschaftliche Vorsorgeflachen lan-

desweit zu erstellen.
Die Festlegung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen dient:

o der Erhaltung von hochwertigen, zusammenhangenden Flachen fur die landwirt-
schaftliche Bewirtschaftung und damit einhergehend fur die Versorgung der Bevdlke-
rung mit hochwertigen Lebensmitteln,

¢ indirekt der Erhaltung weiterer wichtiger Bodenfunktionen,

o dem strukturellen Erhalt einer zukunftsfahigen Landwirtschaft durch angemessene
Bodenpreise,

¢ durch die Sicherung von ausreichend groRen Heimgutflachen auch dem Erhalt der
Almwirtschaft,

e der Bewahrung der Kulturlandschaft durch die Erhaltung der bauerlichen Betriebs-

strukturen.

Aus der Evaluierung bestehender Regionalprogramme fir tberortliche Freihalteflachen geht
hervor, dass damit auch die Zielsetzungen einer geordneten Siedlungsentwicklung maRgeb-
lich unterstiitzt wurden. Dazu gehéren die Starkung der Hauptorte durch eine verstarkte ,In-
nenentwicklung® und die Beschréankung der Entwicklung dezentraler, schlecht erschlossener
Siedlungssplitter, die aus heutiger Sicht als raumordnerische Fehlentwicklungen anzusehen

sind.

2.3 Rechtswirkung

Die unmittelbaren Rechtswirkungen der im Regionalprogramm ausgewiesenen landwirtschaft-
lichen Vorsorgeflachen bestehen im Verbot der Ausweisung von Siedlungserweiterungsgebie-
ten in den Ortlichen Raumordnungskonzepten (ORK’s) und der Baulandwidmung durch die

Gemeinden.

Das bedeutet, dass innerhalb der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen nur jene Bauten mdg-
lich sind, die (bei sonstiger baurechtlicher Zulassigkeit) im Freiland zulassig sind. Weiters ist
die Widmung von Sonderflachen zuldssig, wenn sie den Zielsetzungen des Regionalpro-
gramms betreffend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen nicht widersprechen. Dazu z&hlen vor
allem Sonderflachen fur landwirtschaftliche Gebaude (mit Ausnahme von GroR3formen), soweit

sie mit den Zielen der 6rtlichen Raumordnung vereinbar sind.
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Die Rechtswirkungen des Regionalprogramms sind auf die genannten Vorgaben fur die ortli-
che Raumordnung beschrénkt, auf sonstige Verwaltungsbereiche oder die Art der landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftung hat die Festlegung als landwirtschaftliche Vorsorgeflache keinen

unmittelbaren Einfluss.

Raumordnungsprogramme haben eine unbefristete Geltungsdauer. Nach Ablauf von zehn
Jahren sind diese jedoch eingehend dahin zu prifen, ob sie den gesetzlichen Voraussetzun-
gen weiterhin entsprechen. Dabei ist auch zu prifen, ob die Abgrenzung mit den aktuell ver-
fugbaren Plangrundlagen Ubereinstimmen (8§ 10 Abs. 7 TROG 2022).

Unter den 88 10 und 11 TROG 2022 sind die Voraussetzungen fiir Anderungen und Ausnah-

men von Raumordnungsprogrammen festgehalten.

Anderungen von Raumordnungsprogrammen zur Festlegung von landwirtschaftlichen Vor-

sorgeflachen sind unter den im 8§ 10 TROG 2022 genannten Voraussetzungen moglich:

— auf Antrag der Gemeinde, wenn wichtige im 6ffentlichen Interesse gelegene Griinde
hierfiir vorliegen und die Anderung den Zielen und Grundséatzen der tiberortlichen

Raumordnung nicht widerspricht.

- bei generellen Fortschreibungen des Ortlichen Raumordnungskonzeptes wobei die
Gleichwertigkeit der drtlichen und tberdrtlichen Raumordnungsinteressen gegeben

sein muss.

- bei geringfiigigen Anderungen zur Schaffung ausreichend groRer Bauplatze oder fiir
sonstige Abrundungen des Baulandes

— von Amts wegen bei gednderten Gegebenheiten oder Widerspruch zu bundes- oder

unionsrechtlichen Planungen.
Die Anderung erfolgt per Verordnung der Landesregierung.

Bei geringfiigigen Anderungen der Vorsorgeflachen und bei Fortschreibungen der Ortlichen

Raumordnungskonzepten wird ein stark vereinfachtes Verfahren durchgefuhrt.

Anzumerken ist, dass die Planunscharfen der mafligebenden analogen Verordnungspléne im
Maf3stab 1:10.000 bei etwa 5 m liegt.
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Ausnahmen von Raumordnungsprogrammen zur Festlegung von landwirtschaftlichen Vor-

sorgeflachen sind unter dem im § 11 TROG 2022 genannten Voraussetzungen méglich:

- auf Antrag einer Gemeinde zur Widmung von Sonderflachen oder Vorbehaltsflachen:
Voraussetzung ist, die Standortgebundenheit des Vorhabens und ein offentliches Inte-
resse, das jenes an der Aufrechterhaltung der Festlegung des Raumordnungspro-

gramms Ubersteigt.

- auf Antrag der Gemeinde zur Widmung von Bauland:
dies gilt fur geringfligige Erweiterungen eines bestehenden baulichen Entwicklungsbe-
reiches bzw. des bestehenden Baulandes zur Schaffung ausreichend groRer Bau-
platze oder fir sonstige Abrundungen des Baulandes und die Entwicklung darf den

Zielen und Grundsatzen der Uberoértlichen Raumordnung nicht widersprechen.

Die Ermachtigung zur Ausnahme gemaf § 11 TROG 2022 erfolgt per schriftlichem Bescheid
der Landesregierung.

Die Erméchtigung zur Widmung von Sonder- und Vorbehaltsflachen darf im Fall von UVP-
pflichtigen Vorhaben (wie z.B. Golfplatze) nicht erteilt werden, vielmehr ist ein Anderungsver-
fahren nach 8§ 10 TROG 2022 durchzufuhren.
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3 Landwirtschaftliche Vorsorgeflachen — Methodik und Darstellung

3.1 Planungsgebiet

Das Bearbeitungsgebiet erstreckt sich auf die Gemeinden Sautens, Oetz, Umhausen, Lan-
genfeld und Sélden des Planungsverbandes Otztal. Die Gemeinden Haiming und Roppen des
Planungsverbandes Otztal wurden bereits im Zuge der Ausweisung der landwirtschaftlichen
Vorsorgeflachen fur den Planungsverband Imst und Umgebung bearbeitet, da diese im Inntal

liegen und aufgrund des Nutzungsdruckes prioritar behandelt wurden.

Das Planungsgebiet fur landwirtschaftliche Vorsorgeflachen ist prinzipiell das Freiland inner-
halb des Dauersiedlungsraums, welches bereits in den Ortlichen Raumordnungskonzepten
(ORK) als Freihalteflache festgelegt ist.

Siedlungsseitig erfolgt die Abgrenzung bevorzugt an den Parzellengrenzen.

Im Freiland sind die Grenzen des Bearbeitungsgebietes zumeist durch die Rander geschlos-
sener Waldflachen vorgegeben. Im Falle eines flieBenden Ubergangs der dauerhaft bewirt-
schafteten Flachen in Aimbereiche oder hdoher gelegene Bereiche mit extensiver Bewirtschaf-
tung bestimmt in der Regel der festgelegte Schwellenwert der landwirtschaftlichen Ertragsfa-
higkeit (Bodenklimazahl) die Begrenzung.

3.2 Abgrenzungsmethodik

Grundsatzlich werden die Uberértlichen Festlegungen auf grof3flachige und fir die Landwirt-
schaft regional bedeutsame Bereiche beschrankt und kleingliedrige Abgrenzungen in unmit-

telbarer Nahe von baulichen Entwicklungsbereichen vermieden.

Die Kriterien zur Abgrenzung der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen sind die Bodenklima-
zahl? (BKZ) als Maf3zahl fiir die Ertragsfahigkeit, die Flachengro3e und die Hangneigung. Auf-
grund der besonderen klimatischen und topografischen Gegebenheiten in Tirol, wie Klima,

Relief und Hohe, sind regionale Unterschiede besonders ausgepragt.

Aus diesem Grund werden im vorliegenden Planungsgebiet landwirtschaftliche Flachen ab
einer Bodenklimazahl von 20 Punkten als regional bedeutsam eingestuft, da es dort auf3er im
Talbereich des vorderen und mittleren Otztals kaum hochwertigere Boden gibt. Diese regional

hochwertigen Flachen sind fur die Aufrechterhaltung der Funktionen der Landwirtschaft im

3 Die Bodenklimazahl eines Grundstiickes ist ein Verhaltnis zwischen 1 und 100 und druickt die nattrliche Ertrags-
fahigkeit der landwirtschaftlich genutzten Bodenflache dieses Grundstiickes im Verhéltnis zum ertragfahigsten
Boden Osterreichs mit der Wertzahl 100 aus. Die Bodenklimazahl errechnet sich aus der Ertragsmesszahl laut
Digitaler Katastralmappe, dividiert durch die Grundsticksflache in Ar.
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Gesamtzusammenhang unentbehrlich und bilden die Existenzgrundlage fir zahlreiche land-
wirtschaftliche Betriebe.

Bei der Abgrenzung werden untergeordnete Teilflachen, die unterhalb des Schwellenwertes
liegen, die jedoch mit einer groReren, gut geeigneten Flache eine Einheit bilden, mit einbezo-

gen.

Als Mindestgréi3e fur eine landwirtschaftliche Vorsorgeflache wird 4 Hektar festgelegt. Dabei
muss es sich um landwirtschaftlich genutzte Flache handeln, also Acker oder mehrschnittige
Wiesen. Kleinflachige Bereiche mit geringerer agrarischer Bonitat werden nur dann einbezo-
gen, wenn sie mit der hochwertigen Flache mit bewirtschaftet werden oder sich eine Abgren-

zung anhand von natlrlichen Grenzen wie beispielsweise Waldrandern ergibt.

Als drittes Kriterium wird die Hangneigung verwendet. Sie ist ausschlaggebend fir die Mog-
lichkeit der hangparallelen maschinellen Bewirtschaftung einer Grunlandflache fir alle Arbeits-
schritte, also Mahen, Bearbeiten (Diingung), Schwaden (Wenden) und Einbringung. Die Sich-
tung einschlagiger Studien hat eine Neigung von 35 % - 40 % als Schwellenwert fir eine ma-

schinelle Nutzung ohne Spezialgeréte ergeben.

Tab. 2: Abgrenzungskriterien flr landwirtschaftliche Vorsorgeflachen

Kriterium Schwellenwert
Bodenklimazahl ab 20 Punkte
FlachengrdlRe und Nutzungsart ab 4 Hektar Acker und Wiesen
Hangneigung < ca. 35%
Quelle: Amt der Tiroler Landesregierung, Abt. Landwirtschaftliches Versuchswesen,

Jagd und Fischerei, Abt. Raumordnung und Statistik, tiris

Im Detail erfolgt die Abgrenzung nachfolgenden Prinzipien:

e In die zum Zeitpunkt der Planung rechtskréftigen Ortlichen Raumordnungskonzepten
und Flachenwidmungsplane wird prinzipiell nicht eingegriffen. Landwirtschaftliche
Vorsorgeflachen liegen daher ausschliel3lich innerhalb der ortlichen Freihaltegebiete.
Ragt aufgrund einer ortlichen ,Bagatelle Regelung® Bauland in die értlichen Freihalte-
flachen, wird die Baulandgrenze tbernommen. Landschaftsschutzgebiete bleiben von

den Vorsorgeflachen ausgenommen.
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e Flachen, fur welche die Gemeinde mittel- bis langfristig keine Siedlungsentwicklung
vorgesehen hat (z.B. Rickwidmungsflachen) werden in die landwirtschaftlichen Vor-

sorgeflachen aufgenommen.

e Innerortliches Freiland und Freilandeinspringe in gewidmete Bereiche werden in der

Regel nicht als landwirtschaftliche Vorsorgeflachen ausgewiesen.

o Agrarflachen unter 4 Hektar haben keine regionale, sondern eine lokale Bedeutung
und werden durch die jeweiligen Festlegungen in den Ortlichen Raumordnungskon-

zepten der Gemeinden freigehalten.

¢ Wohngebaude, Siedlungssplitter und Weiler im Freiland sind aus den landwirtschaftli-
chen Vorsorgeflachen ausgenommen, wenn sie eine geschlossene Ortschaft im
Sinne des § 2 Ziffer 22 der Tiroler Bauordnung darstellen:
,Geschlossene Ortschaft ist ein Gebiet, das mit mindestens fiinf Wohn- oder Be-
triebsgebauden zusammenhangend bebaut ist, wobei der Zusammenhang bei einem
Abstand von hdchstens 50 m zwischen zwei Geb&uden noch nicht als unterbrochen
gilt. Zur geschlossenen Ortschaft gehtéren auch Parkanlagen, Sportanlagen und ver-
gleichbare andere weitgehend unbebaute Grundstlicke, die Gberwiegend von einem
solchen Gebiet umgeben sind. Land- und forstwirtschaftliche Gebaude, die nach § 1
Abs. 3 lit. k vom Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen sind (bspw. Fahrsi-
los, Dungerstétten) oder die nach 8§ 41 Abs. 2 des Tiroler Raumordnungsgeset-
zes 2016 im Freiland errichtet werden dirfen (bspw. ortslibliche Stadel, Nebenge-
béude und Nebenanlagen) gelten nicht als Betriebsgebéude.“ Ansammlungen von
Aussiedlerhéfen werden unabhéngig von ihrer Anzahl in die Vorsorgeflachen einbe-

zogen.

e Aktive Hofstellen im Freiland am Siedlungsrand werden in die Vorsorgeflachen einbe-

zogen, aufgelassene Hofstellen knapp aufRerhalb des Baulandes jedoch nicht.

e Sonderflachen fur landwirtschaftliche Gebaude werden einbezogen, aul3er es handelt

sich um Betriebe fir Intensivtierhaltung und/ oder bauliche Entwicklungsbereiche.

¢ Kleinere in die landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen eingebettete Strukturen wie Feld-
gehdlze, GielRen oder Ackerbauterrassen werden in die Vorsorgeflachen einbezogen,
selbst wenn sie als 6kologisch bedeutsam eingestuft sind. Dasselbe gilt fur eher

kleinflachige Bereiche mit geringerer agrarischer Bonitat.
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4 Siedlungsentwicklung

Im Gegensatz zu den Planungen der 1990er Jahre wurde auf eine Gegenuberstellung von
Baulandreserven und Flachenbedarf fir Wohnen und Wirtschaften verzichtet, da dies inzwi-
schen bei der Erstellung der Ortlichen Raumordnungskonzepte durchgefihrt wird und daher
ausreichende Spielraume fir die Siedlungsentwicklung der Gemeinden gewahrleistet sind.

Die grundlegenden Zielsetzungen der tberdrtlichen Siedlungsgestaltung, die bei der erstmali-
gen Ausweisung von uberértlichen Freihaltegebieten verfolgt wurde, wird bei der nunmehrigen

Ausweisung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen indirekt beibehalten.
Es sind dies

e eine Starkung der Hauptorte durch das Zugestandnis ausreichender Entwicklungs-

spielraume,

e eine Beschrankung der Entwicklung dezentraler, schlecht erschlossener Siedlungs-
splitter, die aus heutiger Sicht als raumordnungsfachliche Fehlentwicklung anzuse-
hen sind und

¢ ein Mittelweg zwischen diesen beiden Strategien fur gréRere, gut erschlossene Wei-
ler und Siedlungen.

Das alleinige Schutzziel des gegenstandlichen Raumordnungsprogrammes ist die Erhaltung
der hochwertigen landwirtschaftlichen Nutzflachen. Dartber hinaus gibt es Bereiche, auf de-
nen aus Sicht der Gberdrtlichen Raumordnung ebenfalls keine Siedlungsentwicklung win-
schenswert oder vorstellbar ist. Besonders hervorzuheben sind dabei jene Bereiche, die auf-
grund ihrer Steilheit, Feuchtigkeit oder Trockenheit nicht dem Schutzziel entsprechen, aber
eine hohe bis sehr hohe Wertigkeit in den Bereichen Landschaftsbild, Naturhaushalt und Er-
holung aufweisen. Dazu z&hlen vor allem Gelandestufen mit steilen Hangflanken oder hdher

gelegenen Rodungsinseln auf den das Tal begleitenden Berghangen.
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5 Regionale Besonderheiten

GroRere naturkundlich wertvolle Bereiche angrenzend an die landwirtschaftlichen Vorsorge-
flachen sind das Naturschutzgebiet ,Tschirgant-Bergsturz in der Gemeinde Sautens, das
Landschaftsschutzgebiet ,Achstiirze — Piburger See“4 in der Gemeinde Oetz, das Naturschutz-
gebiet ,Engelswand®, der geschitzte Landschaftsteil ,Rauer Bichl“ und das Naturwaldreservat
,Tauferberg“ in der Gemeinde Umhausen. Der Naturpark Otztal umfasst als Dachorganisation

u.a. alle genannte Schutzgebiete.

Das Planungsgebiet weist entsprechend der Hohenstufung vor allem im Bereich des Talbo-
dens fir die Region hochwertige Béden auf. In der Talstufe von Sélden gehen die Bodenboni-
taten aufgrund der Héhenlage jedoch zurtick.

Die vorherrschenden Bodentypen im Otztal sind vor allem Braunerden und Auboden. Die Bo-
denklimazahlen liegen im vorderen Otztal im Talbereich bei 35 — 40 Punkten und in den Hang-
lagen um die 20 — 25 Punkten. Im mittleren Otztal gehen die Bodenklimazahlen auch im Tal-
bereich auf 25 — 30 Punkte leicht zuriick. Im hintern Otztal ab Sclden liegen die Bodenklima-
zahlen im Talbereich noch bei knapp 20 Punkten Bodenklimazahl.

5.1 Projekte im Freiland

Zurzeit ist eine Umfahrung des Ortskernes in Oetz geplant. Es wird darauf hingewiesen, dass
die Ausweisung der landwirtschaftlichen Vorsorgeflache der Errichtung einer Umfahrungs-
stral3e nicht entgegensteht, da diese Malinahme weder Tiroler Bauordnung, noch dem Tiroler
Raumordnungsgesetz 2022 unterliegen und vom gegenstandlichen Regionalprogramm nicht

beeintrachtigt wird.

Um maoglichen Missverstandnissen vorzubeugen ist zu erwahnen, dass die Ausweisung von
landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen aufgrund einer LandtagsentschlieBung vom Juli 2015
landesweit erfolgt und somit auch Bereiche davon betroffen sind, in denen andere Landes-

dienststellen Fachplanungen erstellen.

4 Flachen in einem AusmaR von 5,3 ha innerhalb dieses Landschaftsschutzgebietes wiirden den Kriterien zur
Ausweisung als landwirtschaftliche Vorsorgeflachen entsprechen. Da diese Flachen jedoch bereits aufgrund der
Festlegung als Landschaftsschutzgebiet durch das TNSchG 2005 einen erhéhten Schutz aufweisen, werden diese
Flachen analog zur VVorgehensweise in anderen Planungsverbénden nicht in die landwirtschaftlichen VVorsorge-
flachen mit aufgenommen.
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5.2 Ausmal der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen

. .| Landwirtschaftli-
Dauersiedlungsraum =M - che Vorsorgefla-
Gemeinde : DSR in % che Vorsorgefla- ;
(DSR) in ha ) che in % des
che in ha
DSR
Sautens 267 23 % 87 33%

Oetz 542 19 % 121 22 %
Umhausen 755 5,5 % 310 41 %
Langenfeld 1161 6 % 511 44 %

Solden 557 1,2% 28 5 %
Summe 3282 4% 1057 29 %

Tab.1: Dauersiedlungsraum und landwirtschaftliche Vorsorgeflachen (LWVF); Quelle: Statistik Austria,
AdTLR, tiris, Abteilung Raumordnung und Statistik

Im Planungsgebiet stehen etwa 4 % der Gesamtflachen als Dauersiedlungsraum zur Verfi-
gung. Die Ertragsfahigkeit der Bdden ist im regionalen Mal3stab entsprechend der naturraum-

lichen Gegebenheiten vor allem im vorderen und mittleren Otztal als hoch einzustufen.

Insgesamt werden im Planungsgebiet rund 1057 ha Freiflachen als landwirtschaftliche Vorsor-

geflachen ausgewiesen. Das sind ca. 29 % des gesamten Dauersiedlungsraums.

In Bezug auf die Vorsorgefunktion® zeigt eine Abschatzung, dass bei Beibehaltung der bishe-
rigen Erndhrungsgewohnheiten eine Produktionsflache von etwa 2.500 m2 pro Person benétigt
wird. Bei einer Reduktion der tierischen Lebensmittel auf die empfohlene jahrliche Menge® liegt
der Bedarf bei etwa 1.500 m2. Mit der Einwohnerzahl von ca. 14.000 Personen in der Region
ergibt sich im zweiten Fall eine Flache von etwa 2.100 ha. Bei den landwirtschaftlichen Pro-
duktionsflachen sind natirlich in einem gewissen Ausmalf auch die Almflachen zu berticksich-

tigen.

5 Wieviel Fliche braucht ein Mensch um sich zu ernihren?; landinfo 7/2011, Regionalwert AG Eichstiitten
6 Auswirkungen einer Einschitzung des Verzehrs von Lebensmittel tierischer Herkunft auf ausgewahlte Nach-
haltigkeitsindikatoren* (A. Woitowitz, Dissertation, Technische Universitidt Miinchen, Freising-Weihenstephan,

2007).

Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung Raumordnung und Statistik 18

Landwirtschaftliche Vorsorgeflachen fiir Gemeinden des Planungsverbandes Otztal

Erlauterungsbericht



Gemeinde Flache in ha Flache in ha Flache in ha Flache in ha Gesamt
BKZ < 20 BKZ 20 - <25 BKZ 25 - <30 BKZ ab 30
Sautens 11,58 10,07 19,69 104,25 145,59
Oetz 76,28 45,42 53,57 97,24 272,51
Umhausen 185,27 131,43 142,49 142,49 601,68
Langenfeld 235,55 183,16 217,94 80,69 717,35
Solden 501,51 45,06 0,16 0 546,73
Gesamt 1010,19 415,15 433,86 424,67 2283,87
in % 44,23 18,18 19,00 18,59 100,0

Tab. 2: Auswertung der Bodenklimazahlen aller bewerteten Flachen im Planungsgebiet

Etwa 56 % aller bewerteten Flachen im Planungsgebiet weisen eine Bodenklimazahl tiber 20

auf. Der Grof3teil dieser Flachen wird als landwirtschaftliche Vorsorgeflache ausgewiesen
(siehe dazu Tab. 2).

Den groRRten Anteil an ausgewiesenen landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen weist mit iiber 49

% die Gemeinde Langenfeld auf, gefolgt von der Gemeinde Umhausen mit knapp 29 %. Die

Gemeinde Oetz hat einen Anteil von 11 % und die Gemeinde Sautens knapp 8 %. Schlusslicht

bildet die Gemeinde Solden mit ca. 3 %, da hier die Bodenbonitaten aufgrund der Hohe und

naturrdumlichen Gegebenheiten sehr stark zuriickgehen (siehe dazu Tab. 3).

Landwirtschaftliche Vorsorgeflachen fiir Gemeinden des Planungsverbandes Otztal

e Flache in ha Flache in ha Flache in ha | Flache in ha | Gesamt- %
BKZ < 20 BKZ20-<25 | BKZ25-<30 | BKZab30 | flache
Sautens 3 11 20 53 87 8
Oetz 5 18 34 64 121 11
Umhausen 53 94 118 45 310 29
Langenfeld 57 175 203 76 511 49
Sdlden 6 22 0,002 0 28 3
1057 100,00
Tab.: 3: Auswertung der Bodenklimazahlen innerhalb der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen
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6 Projektablauf

Am Projektbeginn wurde ein anhand der Kriterien ausgearbeiteter und im Gelande kontrollier-

ter Abgrenzungsentwurf erstellt.

Begleitend zu den Planen wurden ein Erlauterungsbericht und ein Umweltbericht fir das Um-
weltprufungsverfahren ausgearbeitet, der von der Abteilung Umweltschutz als 6ffentliche Um-

weltstelle gepruft wurde.

Eine ausfuhrliche Information Uber die LandtagsentschlieBung, die Rechtswirkung und den
Projektablauf erfolgte im Rahmen einer Sitzung des regionalen Planungsverbandes am 12.
Oktober 2021 mit Vertretern der betreffenden Gemeinden.

In den Monaten Mai und Juli 2022 fanden Abstimmungsgesprache mit Vertretern der Gemein-
den statt. Danach wurde der Abgrenzungsentwurf geringfiigig geandert, um aktuelle Planun-
gen der Gemeinden zu bericksichtigen.

Mit den genannten Unterlagen wurde die Untergruppe Grundfragen der Raumordnung befasst.

Fur das Raumordnungsverfahren wurden seitens der Abteilung Bau- und Raumordnungsrecht

ein Verordnungsentwurf und die erlauternden Bemerkungen ausgearbeitet.

Nach dem 8-wodchigen Auflageverfahren inkl. Information im Internet ist der Abgrenzungsent-
wurf hinsichtlich der fachlich vertretbaren Einwendungen in den abgegebenen Stellungnah-
men zu Uberarbeiten. Dies gilt auch fir die begleitenden Berichte, insbesondere sind die ab-
gegebenen Stellungnahmen zu kommentieren und ist eine zusammenfassende Beurteilung

im Umweltbericht zu verfassen.

Dann wird seitens der Abteilung Bau- und Raumordnungsrecht der Regierungsantrag erstellt

und mit den Planen und Berichten der Landesregierung zur Beschlussfassung vorgelegt.
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