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Rechtsgutachten

Die gednderte EU-Wegekosten-Richtlinie und deren Auswirkungen auf
das Tiroler StraRengesetz

l. Ausgangslage und Fragestellung

Bereits im Jahre 2018 wurde im Auftrag des Amtes der Tiroler Landesregierung, Abteilung Ver-
kehrsrecht, gepruft, ob die Fernpass-StraRe B 179 nach Bau und Fertigstellung des in Planung
befindlichen Scheiteltunnels nach Unionsrecht einer Mautpflicht unterworfen und Ausnah-
meregelungen flr ,Anrainer” vorgesehen werden kénnten. !

In diesem Gutachten wurde am Ende angedeutet, dass im Falle einer Verabschiedung der von
der Kommission Ende Mai 2017 vorgeschlagenen Anderung der Wegekosten-Richtlinie

! Gutachten ,Unionsrechtliche Vorgaben fiir eine Mautregelung auf der Fernpass-Strae nach Bau des Scheiteltun-
nels“vom 4. 5. 2018.
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1999/62 mit Einbeziehung auch der Pkw in deren Anwendungsbereich ,das umfassend formu-
lierte und weit auszulegende Diskriminierungsverbot in Art 7 Abs 4 der (gednderten) Richtlinie
eine Mautdifferenzierung fur alle Fahrzeuge auch auRerhalb des transeuropaischen StraRen-

netzes und von Autobahnen untersagen (wirde)” ?

Der damals im Gesetzgebungsverfahren befindliche Vorschlag fir eine Richtlinie zur Anderung
der Wegekosten-Richtlinie wurde am 24. Februar 2022 von Parlament und Rat verabschiedet.
Die gegenstandliche Anderungs-Richtlinie (EU) 2022/3623 ist am 24. Méarz 2022 in Kraft getre-
ten und von den Mitgliedstaaten bis zum 25. Marz 2024 innerstaatlich umzusetzen.

Vor diesem Hintergrund wurde der Unterfertigte vom Amt der Tiroler Landesregierung, Abtei-
lung Verkehrs- und Seilbahnrecht, mit Mail vom 16. Februar 2023 ersucht, ein Gutachten zu
den Auswirkungen der Richtlinie 1999/62/EG in der Fassung der Richtlinie 2022/362/EU (kurz
als WK-RL bezeichnet) auf das Tiroler StraRengesetz (TStG) zu erstellen. Konkret sollen folgende
vier Fragen (samt Unterfragen) aus unionsrechtlicher Sicht beantwortet werden:

1. Zum Anwendungsbereich von Art 7 Abs 2 WK-RL

Der Art 7 Abs 2 WK-RL bezieht sich auf jene ,,anderen” StralRen, welche nicht unter Abs 1 fallen
und regelt somit das unionsrechtlich relevante ,niederrangige” StraRennetz. Im § 6 des Tiroler
StraRengesetzes werden die 6ffentlichen StraRengruppen taxativ aufgezahlt und nach ihrer
Verkehrsbedeutung wie folgt gereiht:

1. Landesstrallen L und B; diese stellen das hochrangige Landesstraliennetz fur tiberértli-
che Verkehre dar (siehe zu den Widmungszwecken § 8 Abs 2 TStG); StraRenverwalter
und Eigentimer des StraRengrundes ist das Land;

2. GemeindestralRen; diese dienen dem ortlichen Verkehr, gegebenenfalls auch zwischen
benachbarten Gemeinden (siehe zu den Widmungszwecken § 13 Abs 2 TStG); StraRRen-
verwalter und Eigentimer des StralRengrundes ist die Gemeinde;

3. offentliche Interessentenstralen und

4. offentliche PrivatstraRen.

Bei den offentlichen InteressentenstralRen und den 6ffentlichen Privatstralen handelt es sich
um niederrangige Strallenkategorien im dinnbesiedelten, topografisch entlegenen landlichen
Raum; sie dienen regelmaRig dem jeweiligen Anrainerverkehr oder einem Ausflugsverkehr (zu
den Widmungszwecken siehe § 16 Abs 3 TStG hinsichtlich der 6&ffentlichen

2 Gutachten (Fn 1), 11.

3 Richtlinie (EU) 2022/362 des EP und des Rates vom 24.2.2022 zur Anderung der Richtlinien 1999/62/EG,
1999/37/EG und (EU) 2019/520 hinsichtlich der Erhebung von Gebihren fir die Benutzung bestimmter Ver-
kehrswege durch Fahrzeuge, ABI 2022 L 69, 1.
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Interessentenstrallen und § 34 Abs 1 TStG hinsichtlich der 6ffentlichen PrivatstralRen); der Stra-
Rengrund steht regelmaRig im Privateigentum.

Sind von der Regelung des Art 7 Abs 2 WK-RL samtliche oben angeflihrten StraRengruppen
umfasst oder ist die WK-RL nach ihrem Sinn und Zweck so auszulegen, dass nur das hochrangige
Landesstralennetz (L+B) betroffen ist?

2. Zum Regelungsinhalt des Art 7 Abs 2 WK-RL:

Muss der Landesgesetzgeber hinsichtlich der unter den Anwendungsbereich der WK-RL fallen-
den ,anderen” StralRen (siehe Frage 1) ,samtliche Vorgaben® der Richtlinie berlcksichtigen o-
der ist Art 7 Abs 2 WK-RL so zu interpretieren, dass flir andere StralRen als dem transeuropai-
schen StraRennetz und Autobahnen nur folgende Punkte relevant sind:

e der Grundsatz der Nichtdiskriminierung (Art 7 Abs 2);

e das Verbot der Wettbewerbsverzerrung (Art 7 Abs 2);

e die Einschrankung nach Art 7 Abs 4 (dazu stellen sich noch besondere Fragen, siehe
unten);

e die Regelungen Uber Beniitzungsgeblhren nach Art 7a (das heilt zeitabhangige Bendit-
zung, wie Tageskarte, Wochenkarte, Jahreskarte);

e Regelungen Uber Einhebungssysteme nach Art 7j Abs 1, 2 und 47

3. ZuArt 7i WK-RL:

Es stellt sich die Frage, ob auch dann, wenn Art 7i WK-RL auf den ,anderen” StraRen gemaR Art
7 Abs 2 nicht anzuwenden ist (siehe Frage 2) ein ErméaRigungssystem mit sehr glinstigen Ben(t-
zungsentgelten fir Vielnutzer am Malstab einer ,mittelbaren Diskriminierung” im Sinne des
Art 7 Abs 5 lit a WK-RL (Vielnutzer werden zum Uberwiegenden Teil 6sterreichische Staatsbuir-
ger sein) zu messen ist?

4. Zuden allfélligen Auswirkungen der WK-RL auf die Regelungen des Tiroler Strafiengesetzes in
Bezug auf die Einhebung eines Beniitzungsentgelts

Diese Fragen stellen sich ausschlieflich hinsichtlich der unter den Anwendungsbereich der WK-
RL fallenden ,anderen” Straen (siehe Frage 1).

Zur behdrdlichen Genehmigung von Bentlitzungsentgelten

Nach der derzeitigen Rechtslage (§ 57 TStG — BenUtzungsentgelt) muss der privatrechtlich fest-
zulegende Tarif behordlich mittels Bescheid genehmigt werden. Als Genehmigungskriterien
sind nach den Vorgaben des Tiroler StraBengesetzes ausschlieflich die topografischen und stra-

Renbaulichen Voraussetzungen sowie die Einhaltung des Aquivalenzprinzips (Einnahmen
3
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darfen Ausgaben nicht Gberschreiten) zu prifen. Das heit, fir die Genehmigungsbehdérde ist

eine allfdllige mittelbare Bevorzugung von Inlandern irrelevant.

Inwieweit muss das geltende Genehmigungsregime an die WK-RL angepasst werden, etwa

durch Erganzung von Genehmigungsvoraussetzungen?

Zu den gesetzlichen Voraussetzungen fiir Beniitzungsentgelte

(1)

(2)

Dekan

Inwieweit ist der Spielraum des innerstaatlichen Gesetzgebers, sachbezogene Kriterien
fur die Zulassigkeit der Einhebung eines Benlitzungsentgelts festzulegen (siehe dazu §
57 TStG), durch die WK-RL eingeschrankt?

Nach Art 7 Abs 4 WK-RL kann ein Mitgliedstaat, der in seinem StraRennetz eine Benut-

zungsgebihr erhebt (in Osterreich die Vignette), auch Mautgebuhren fir die Benutzung

von Bricken, Tunneln und Gebirgspdssen erheben.

e |Ist diese Einschrankung hinsichtlich der Einhebung von Mautgebuhren nur auf das
Streckennetz bezogen, fiir das eine Beniitzungsgebihr eingehoben wird (in Oster-
reich also flir das Autobahnnetz), oder gilt diese Einschrankung auch fir das sonstige
StraRennetz eines Mitgliedstaates und damit auch fiir die dem Tiroler StraRengesetz
geregelten Kategorien von StraRen, soweit sie in den Anwendungsbereich der WK-
RL fallen?

e Furden Fall, dass diese Einschrankung auch auf (Teile) des sonstigen StraRennetzes
anzuwenden sein sollte: Ist die Aufzahlung als beispielhafte oder als abschlieRende

Aufzahlung zu verstehen?

Hintergrund: Nach § 57 Abs 1 lit a TStG kann ein Benutzungsentgelt (flr eine Strecken-
benltzung, nicht zeitabhdngig) fur ,,Uberwiegend dem Ausflugsverkehr zu Naturschén-
heiten” dienende StraRen eingehoben werden. Dies hat in der Praxis hohe Bedeutung,
weil in Tirol auf zahlreichen solcher StraRen (meist Interessentenstraen) ein solches
Benutzungsentgelt eingehoben wird (das Benltzungsentgelt ist auch mit Bescheid der
Behorde nach § 57 Abs 3 TStG genehmigt). Sollten auch solche InteressentenstrafRen
von der WK-RL erfasst werden (siehe oben Frage 1), stellt sich die Frage, ob auf lber-
wiegend dem Ausflugsverkehr zu Naturschénheiten dienenden Straen in Tirol weiter-
hin ein Benitzungsentgelt eingehoben werden darf, wenn dabei keine Bricken oder
Tunnel benltzt werden oder kein Gebirgspass vorliegt. In weiterer Folge stellt sich die
Frage, wie sich dies allenfalls auf bestehende rechtskraftige Genehmigungsbescheide
(Festsetzung des Benltzungsentgelts) auswirkt.
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(3) Sind die im Entwurf einer Novelle zum Tiroler Stralengesetz vorgesehenen — adaptier-
ten — Voraussetzungen fur die Einhebung eines Benltzungsentgeltes (§ 57 Abs 1 lit b
und Abs 2) richtlinienkonform?

Konkret geht es darum, dass im vorgeschlagenen § 57 Abs 1 lit b TStG das Kriterium
eines besonders hohen Bau- bzw Erhaltungsaufwands wegen eines besonders hohen
Verkehrsaufkommens oder wegen der Notwendigkeit eines verstarkten Winterdienstes
hinzukommt und nach dem vorgeschlagenen § 57 Abs 2 TStG die StraRenbaulast auch
ein allfalliges Entgelt fur die Einrdumung des Fruchtgenussrechtes umfasst.

Im Rahmen einer Besprechung der vorldufigen Ergebnisse des Gutachtens am 28. April 2023
wurde der Unterfertigte gebeten, folgende zusatzliche Fragen zu beantworten:

a) Welche Voraussetzungen muss ein Benutzungsentgelt erfillen, um nach der Wegekos-
ten-Richtlinie als ,Mautgeblihr” zu gelten?

b) Welche Vorgaben an eine Staffelung von Mautgebhren enthalt die Wegekosten-Richt-
linie?

In Beantwortung der gestellten Fragen werden zunachst die einschlagigen Regelungen der — ab
25. Mérz 2024 wirksamen — WK-RL skizziert (I1.). Darauf aufbauend werden die Auswirkungen
der einschlagigen Bestimmungen der WK-RL auf das Tiroler StraRengesetz analysiert und die
gestellten Fragen mit entsprechender Begriindung beantwortet (l11.). Daran anschliefend wer-
den die Zusatzfragen betreffend Mautgebihren behandelt (IV). Eine zusammenfassende Be-
antwortung der Fragen schlieRt das Gutachten ab (V.).

Il. Einschldgige Regelungen der WK-RL

Die WK-RL ist am 24. Marz 2022 in Kraft getreten und bis zum 25. Mdrz 2024 innerstaatlich
umzusetzen.

1. Anwendungsbereich

Die WK-RL gilt gemaR ihrem Art 1 Abs 1 lit b fir ,Maut- und Benutzungsgebihren, die von
Fahrzeugen erhoben werden”. Als ,Fahrzeuge” gelten Kraftfahrzeuge mit vier oder mehr Ra-
dern oder Fahrzeugkombinationen, die fur den Guter- oder Personenverkehr auf StraRen be-
stimmt sind oder verwendet werden (Art 2 Z 17 WK-RL).

Die Regelungen Uber Maut- und Benutzungsgebuhren (Art 7 ff WK-RL) gelten fir das transeu-
ropdische StraRennetz oder bestimmte Abschnitte desselben und zusatzlich fur andere Ab-
schnitte der Autobahnen der Mitgliedstaaten, die nicht zum transeuropdischen Stralennetz

5
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gehoren (Art 7 Abs 1 WK-RL). Das , transeuropdische StraRennetz” umfasst die StraBenverkehrs-
infrastruktur, die in Kap Il Abschnitt 3 VO 1315/2013 festgelegt und auf den Karten in Anhang
| dieser Verordnung dargestellt sind (Art 2 Z 1 WK-RL). Als ,,Autobahn” gilt eine StralRe, die nur
fur den Verkehr mit Kraftfahrzeugen bestimmt und gebaut ist, zu der von den angrenzenden
Grundstlcken aus keine unmittelbare Zufahrt besteht und die weitere Kriterien erfillt, ua spe-
ziell als Autobahn gekennzeichnet ist (Art 2 Z 6 WK-RL). Auf ,,anderen StraBen” kénnen die Mit-
gliedstaaten unter Einhaltung des AEU-Vertrages Maut- und Benutzungsgebuhren erheben,
diese missen allerdings zusatzlich bestimmte Vorgaben der WK-RL erfliillen (Art 7 Abs 2 WK-
RL).

2. Vorgaben aus der WK-RL fiir Maut- und Benutzungsgebiihren auf ,anderen Strafien”

Gem Art 7 Abs 2 WK-RL dirfen Maut- und Benutzungsgebihren auf ,anderen Stralen” als de-
nen des transeuropdischen StraRennetzes und als Autobahnen eingeflhrt werden, wenn diese
folgende (allgemeinen) Vorgaben erfiillen:

e sie missen mit dem AEU-Vertrag vereinbar sein, insbesondere die in diesem Vertrag
verankerten Grundfreiheiten beachten,
e dulrfen den internationalen Verkehr nicht diskriminieren und

e nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung zwischen den Unternehmen fihren.

Zusatzlich mussen auf diesen ,,anderen StraRen” folgende (spezifischen) Vorgaben aus der WK-
RL eingehalten werden:

e Maut- und Benutzungsgebuihren dirfen fir ein und denselben Straenabschnitt nicht
gleichzeitig erhoben werden, ausgenommen Mautgebihren fir die Benutzung von Bru-
cken, Tunneln und Gebirgspassen (Kumulierungsverbot, Art 7 Abs 4 WK-RL);

e Maut- und Benutzungsgebthren dirfen weder unmittelbar noch mittelbar zu einer un-
terschiedlichen Behandlung aufgrund der Staatsangehdrigkeit des Verkehrsteilneh-
mers, des Mitgliedstaats oder Drittlandes der Niederlassung des Verkehrsunterneh-
mers, des Mitgliedstaats oder Drittlandes der Zulassung des Fahrzeugs, oder des Aus-
gangs- oder Zielpunktes der Fahrt eines Verkehrsunternehmers fiihren (Diskriminie-
rungsverbot, Art 7 Abs 5 WK-RL);

e Benutzungsgeblhren missen im Verhaltnis zur Dauer der Benutzung der betreffenden
Verkehrswege stehen (zeitliche Staffelung der Benutzungsgebtihren, Art 7a WK-RL);

*Verordnung (EU) Nr 1315/2013 des EP und des Rates vom 11.12.2013 Gber Leitlinien der Union fiir den Aufbau
eines transeuropéischen Verkehrsnetzes, ABI 2013 L 348, 1.
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e Maut- und Benutzungsgebihren dirfen nur unter Einhaltung bestimmter Vorgaben
eingefihrt und eingehoben werden (Einhebungsvorgaben, Art 7j Abs 1, 2 und 4 WK-RL).

Welche Verkehrswege der Begriff ,andere Straen” genau umfasst, geht aus der WK-RL aller-
dings nicht eindeutig hervor. Diese enthilt namlich keine Definition dieses Begriffs.>

lll.  Auswirkungen der einschldgigen Bestimmungen der WK-RL auf das
Tiroler StraRengesetz

Die vorstehend skizzierten Bestimmungen der WK-RL sind Gegenstand der Anderungs-Richtli-
nie 2022/362 und daher bis zum 25. Marz 2024 innerstaatlich umzusetzen. Nach Ablauf der
Umsetzungsfrist kommt ihnen — soweit sie die daflir erforderlichen Voraussetzungen erfiillen
— unmittelbare Wirkung zu.®

1. Anwendungsbereich von Art 7 Abs 2 WK-RL

Die Regelungen in Art 7 Abs 2 WK-RL gelten fir ,,andere StraBen” als denen des transeuropéi-
schen StraRennetzes und als Autobahnen. Der Begriff wird in der WK-RL jedoch nicht definiert.
Da die gegenstandliche Bestimmung nicht auf das Recht der Mitgliedstaaten verweist, ist der
Begriff ,StralRen” ein unionsrechtlicher Begriff und als solcher nach Unionsrecht einheitlich aus-
zulegen.

Nach standiger Rechtsprechung des EuGH folgt namlich ,aus den Anforderungen sowohl der
einheitlichen Anwendung des Unionsrechts als auch des Gleichheitsgrundsatzes, dass die Be-
griffe einer Bestimmung des Unionsrechts, die fir die Ermittlung ihres Sinns und ihrer Bedeu-
tung nicht ausdricklich auf das Recht der Mitgliedstaaten verweist, in der Regel in der gesam-
ten Union eine autonome und einheitliche Auslegung erhalten missen”.” Nach ebenfalls stan-
diger Rechtsprechung sind bei der Auslegung einer Bestimmung des Unionsrechts ,nicht nur
ihr Wortlaut entsprechend ihrem Sinn nach dem gewdéhnlichen Sprachgebrauch, sondern auch
die Ziele, die mit der Regelung, zu der sie gehort, verfolgt werden, und ihr Kontext zu beriick-
sichtigen”.® Die Entstehungsgeschichte der betreffenden Bestimmung kann ebenfalls relevante

Anhaltspunkte fir ihre Auslegung liefern.®

5 Siehe nachstehend 11.1.

& Zu den Voraussetzungen flr eine unmittelbare Wirkung von Richtlinienbestimmungen zB EuGH, Rs C-321/19,
BY und CZ, EU:C:2020:866, Rn 35 ff.

7ZB EuGH 25.6.2020, C-24/19, A ua, EU:C:2020:503, Rn 37.

8 7B EuGH, 16.7.2015, C-222/14, Maistrellis, EU:C:2015:473, Rn 30.

#ZB EuGH 25.6.2020, C-24/19, A ua, EU:C:2020:503, Rn 37.
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Der Begriff ,Strale” bezeichnet nach dem allgemeinen Sprachgebrauch alle befestigten Ver-
kehrswege, unabhangig davon, ob ihnen nationale, regionale oder blof lokale Bedeutung zu-
kommt.

Aus dem Kontext der WK-RL geht hervor, dass die fir das unionsrechtlich ,niederrangige Stra-
Rennetz” geltenden Regelungen alle StralRen umfassen, die &ffentlich zugdnglich sind. So sieht
Erwgr 18 WK-RL vor, dass die Mitgliedstaaten ein gerechtes Geblhrenerhebungssystem ein-
fiihren, mit dem insbesondere Nutzer von Privatfahrzeugen, die aufgrund ihres Wohnorts in
einem landlichen oder schwer erreichbaren oder abgelegenen Gebiet haufiger gebthrenpflich-
tige StraRen benutzen miissen, nicht benachteiligt werden. Derartige Strallen in landlichen o-
der abgelegenen Gebieten sind iberwiegend kleine Gemeinde- oder sogar bloR &ffentliche In-
teressentenstralen. Daraus folgt, dass der Begriff ,Straen” alle befestigten Verkehrswege um-
fasst, die 6ffentlich zuganglich sind.

Dieses Ergebnis wird durch das Ziel der WK-RL bestatigt. Die Beseitigung von Wettbewerbsver-
zerrungen zwischen Verkehrsunternehmen aus den Mitgliedstaaten (Erwgr 1 RL 1999/62) er-
fordert namlich, dass alle 6ffentlich zugéanglichen StraRen in das daflir vorgesehene Regelungs-
regime einbezogen werden.

Aus alledem folgt, dass Art 7 Abs 2 WK-RL alle StraRen umfasst, die fir Fahrzeuge 6ffentlich
zugédnglich sind. Demnach fallen samtliche im Tiroler StraRengesetz (§ 6 TStG) angefiihrten Stra-
Rengruppen als ,andere StraRen” unter die WK-RL. Dies gilt vorbehaltlich einer anderslauten-
den Auslegung durch den EuGH.

2. Regelungsinhalt des Art 7 Abs 2 WK-RL

Gem Art 7 Abs 2 WK-RL diirfen die Mitgliedstaaten auf ,anderen StraRen” Maut- und Benut-
zungsgeblihren erheben. Dabei missen sie allgemein den AEU-Vertrag, insbesondere die darin
normierten Grundfreiheiten des Binnenmarktes, beachten. Des Weiteren darf die Erhebung
der Maut- und Benutzungsgebiihren den internationalen Verkehr nicht diskriminieren und
nicht zur Verzerrung des Wettbewerbs zwischen den Unternehmen fihren.

Zusatzlich miissen Maut- und Benutzungsgebuhren die Voraussetzungen von Art 7 Abs 4 und
Abs 5, Art 7a und Art 7j Abs 1, 2 und 4 WK-RL erfullen. Zu diesen spezifischen Voraussetzungen
gehoren:

e das Kumulierungsverbot (Art 7 Abs 4 WK-RL), wonach fir keine Fahrzeugklasse gleich-
zeitig Maut- und Benutzungsgebiihren fir die Benutzung ein und desselben StraRenab-
schnitts erhoben werden dirfen, ausgenommen die Benutzung von Bricken, Tunneln
und Gebirgspdassen;
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e das Diskriminierungsverbot (Art 7 Abs 5 WK-RL), wonach Maut- und Benutzungsgebh-
ren weder unmittelbar noch mittelbar zu einer unterschiedlichen Behandlung aufgrund
ua der Staatsangehdorigkeit des Verkehrsteilnehmers oder des Ausgangs- oder Zielpunk-
tes der Fahrt eines Verkehrsunternehmers fiihren dirfen;

e die zeitliche Staffelung der Benutzungsgebiihren (Art 7a WK-RL) sowie

e die Vorgaben flr die Einfihrung und Einhebung von Maut- und Benutzungsgebihren
(Art 7j Abs 1, 2 und 4 WK-RL).

Weitere Vorgaben aus der WK-RL missen bei der Einfiihrung und Anwendung von Maut- und

Benutzungsgebihren auf ,anderen StralRen” nicht beachtet werden.

Daraus folgt, dass der Landesgesetzgeber bei der Einflihrung und Einhebung von Maut- und
Benutzungsgebihren auf ,anderen StraRen” — das sind alle vom Tiroler StraRengesetz geregel-
ten Strallen — nicht samtliche Vorgaben der WK-RL beachten muss, sondern lediglich jene Vor-
gaben, auf die Art 7 Abs 2 WK-RL ausdriicklich anfuhrt.

Zu beachten ist dabei, dass das in Art 7 Abs 5 WK-RL verankerte Diskriminierungsverbot aus
Grinden der Staatsangehdrigkeit des Verkehrsteilnehmers sowie des Ausgangs- oder Zielpunk-
tes der Fahrt eines Verkehrsunternehmers keine Ausnahme zulasst und daher eine unter-
schiedliche Gebuhrenregelung nicht durch wichtige Griinde wie Erwagungen des Umweltschut-
zes oder der nationalen Verkehrspolitik gerechtfertigt werden kann.*®

3. Art 7i WK-RL (Beglinstigung fiir Ortsansdssige und Hdufignutzer)

Art 7i Abs 2 WK-RL erlaubt den Mitgliedstaaten, unter gewissen Voraussetzungen ErmaRigun-
gen der Infrastrukturgebihr vorzusehen. Dies ist dann der Fall, wenn:

e die sich daraus ergebende Gebihrenstruktur verhaltnisméaRig ist, der Offentlichkeit zu-
ganglich gemacht wird und allen Nutzern zu den gleichen Bedingungen zuganglich ist
und nicht dazu fihrt, dass zusatzliche Kosten auf andere Nutzer in Form héherer Maut-
geblhren abgewilzt werden;

e die ErmaRigungen den durch die andere Behandlung von Haufignutzern im Vergleich zu
den Gelegenheitsnutzern tatsachlich eingesparten Verwaltungskosten entsprechen;

e die ErmaRigungen nicht 13% der Infrastrukturgebihr tberschreiten, die bei gleichwer-
tigen, nicht ermaligungsberechtigten Fahrzeugen erhoben wird.

Fraglich ist, ob diese Voraussetzungen kumulativ erfiillt werden missen. Vor der Anderung der
Wegekosten-Richtlinie durch die Richtlinie 2022/362 war dies zweifelsohne der Fall, da die drei

950 - zur inhaltlich weitgehend identen Vorgingerregelung — EuGH 26.9.2000, C-205/98, Kommission/Oster-
reich, EU:C:2000:493, Rn 80, 95 u 99.
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Voraussetzungen durch ein ,und” verbunden waren. Mit der Anderung des Jahres 2022 wurde
die Konjunktion allerdings — in allen Sprachfassungen — gestrichen. Die Entstehungsgeschichte
der Regelung deutet daher darauf hin, dass die — nur geringfigig gednderten — Voraussetzun-
gen nicht mehr kumulativ erfillt werden missen, sondern ErmaRigungen von der Infrastruk-
turgeblhr bei Vorliegen nur einer der drei Voraussetzungen vorgesehen werden kénnen.

Art 7i Abs 2a WK-RL sieht — vollig neu — vor, dass die Mitgliedstaaten Haufignutzern, insbeson-
dere in dinn besiedelten Gebieten und Randbezirken von Stadten, ErmaRigungen auf die Infra-
strukturgebihr fir Pkw gewahren kénnen. Ricklaufige Einnahmen aufgrund Haufignutzern ge-
wahrter ErmaRigungen dirfen nicht zu Lasten von Nutzern gehen, die die Infrastruktur seltener
nutzen. Diese zweite ErmaBigungsregelung soll es den Mitgliedstaaten ermdglichen, bei der
Anwendung von Systemen zur Erhebung von Gebuhren fur StraReninfrastrukturen fir Perso-
nenkraftwagen soziokonomischen Faktoren Rechnung zu tragen. So konnte die Héhe der Ge-
bihren fiir Personenkraftwagen angepasst werden, um beispielsweise eine ibermaRige Belas-
tung von Haufignutzern zu vermeiden (Erwgr 17 WK-RL). Dabei ist es besonders wichtig, dass
die Mitgliedstaaten ein gerechtes Geblhrensystem einflihren, mit dem insbesondere Nutzer
von Privatfahrzeugen, die aufgrund ihres Wohnorts in einem ldndlichen oder schwer erreich-
baren oder abgelegenen Gebiet haufiger gebihrenpflichtige StraBen benutzen missen, nicht
benachteiligt werden (Erwgr 18 WK-RL).

Wer als ,Haufignutzer” gilt, wird in der WK-RL nicht definiert. Aus dem Wortlaut ist abzuleiten,
dass damit Nutzer von Personenkraftwagen gemeint sind, die einen gebiihrenpflichtigen Ver-
kehrsweg ofter verwenden; wie oft, bleibt offen. Der Kontext, wonach ErmaRigungen auf die
Infrastrukturgebihrinsbesondere in dinn besiedelten Gebieten und Randbezirken von Stadten
gewahrt werden kénnen, um Personen mit Wohnort in einem derartigen Gebiet nicht zu be-
nachteiligen, legt nahe, dass als Haufignutzer die Fahrer von Personenkraftwagen definiert wer-
den kdnnen, die in einem bestimmten Umkreis der gebthrenpflichtigen StraRe bzw des gebiih-
renpflichtigen Stralennetzes ihren Wohnsitz haben. Diesfalls waren GebihrenermaRigungen —
nicht Gebuhrenbefreiungen — fir Anséassige erlaubt. Ob Art 7i Abs 2a WK-RL tatsachlich so aus-
gelegt werden kann, ist fraglich und muss letztlich vom EuGH entschieden werden.

In beiden Fallkonstellationen von ErméaRigungen der Infrastrukturgebihr gilt als , Infrastruktur-
gebihr” eine Abgabe zur Anlastung der infrastrukturbezogenen Bau-, Instandhaltungs-, Be-
triebs- und Ausbaukosten, die in einem Mitgliedstaat entstehen (Art 2 Z 8 WK-RL).1!

! Zur Auslegung des Begriffs ,Mautgebiihren”, die ausschlieRlich die ,Infrastrukturkosten” beriicksichtigen diir-
fen, wie dies in Art 7 Abs 9 WK-RL vor der letzten Anderung im Jahre 2022 vorgesehen war, vgl EuGH

28.10.2020, C-321/18, BY und CZ, EU:C.2020:866, Rn 19 ff.
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Ganz allgemein ist nicht eindeutig geregelt, ob Art 7i WK-RL auf , andere Straen” tUberhaupt
anwendbar ist. Art 7 Abs 2 WK-RL beinhaltet namlich keinen Verweis auf Art 7i WK-RL. Dies l4sst
den Schluss zu, dass Art 7i WK-RL ,.andere StralRen” nicht betrifft. Diese wortliche Auslegung
von Art 7 Abs 2 WK-RL hatte allerdings zur Folge, dass auf den ,anderen Strallen” bestimmte
ErmaRigungen von der Infrastrukturgebihr nicht moglich waren, wahrend derartige ErmaRi-
gungen flr hochrangige StraBen, die allen Vorgaben der WK-RL unterliegen, zweifelsohne er-
laubt sind. Diese ,Schlechterstellung” der ,anderen StraRen” war vom Unionsgesetzgeber wohl
nicht intendiert. Daflr spricht, dass Maut- und Benutzungsgebihren von den Mitgliedstaaten
auf ,anderen Stralen” eingefiihrt werden kénnen, aber nicht eingefiihrt werden miissen und
- sofern sie eingefihrt werden — nur bestimmten ,Voraussetzungen” der WK-RL unterliegen,
aber nicht alle beachten mussen. Die ErmaRigungsregelungen in Art 7i WK-RL beziehen sich
auch — wenn auch nicht nur — auf diese bestimmten ,Voraussetzungen” und sollten daher —
weil sie mit diesen in Verbindung stehen — auch anwendbar sein.

Sollte Art 7i WK-RL auf ,andere StraRen” iSv Art 7 Abs 2 WK-RL nicht anwendbar sein, dirfen
Maut- und Benutzungsgebuhren auf diesen Strallen oder Teilen davon weder unmittelbar noch
mittelbar zu einer unterschiedlichen Behandlung aufgrund der Staatsangehdérigkeit des Ver-
kehrsteilnehmers fiihren. Mautbefreiungen fir , Ansdssige” wirden zwar nicht direkt diskrimi-
nieren, aber eine mittelbare Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit darstellen, weil
Ansassige meist Inlander sind und Nicht-Ansassige liberwiegend die Staatsangehdrigkeit ande-
rer Mitgliedstaaten haben; die Tatsache, dass viele der Nicht-Ansdssigen Osterreichische Staats-
blrger sind, andert daran nichts.*? Eine GebiihrenermaRigung fir Haufignutzer wiirde ebenfalls
nicht direkt diskriminieren, aber faktisch dazu fiihren, dass die ErmaRigung Uberwiegend oster-
reichischen Staatsbirgern zugute kommt, wahrend Staatsangehdrige aus anderen Mitglied-
staaten, zB auf der Fahrt in den Urlaub, davon kaum profitieren kénnen. Eine mittelbare Diskri-
minierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit ware die Folge. GeblihrenermaRigungen beglins-
tigen namlich in der Regel inlandische Nutzer von Personenkraftwagen. Umfassen die Gebiete
im Umkreis eines gebihrenpflichtigen Verkehrswegnetzes, in denen Haufignutzer ihren Wohn-
sitz haben (missen), auch Gebiete in anderen Mitgliedstaaten, wirde der Grad der mittelbaren
Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehdrigkeit reduziert. Waren (berwiegend Gebiete
in anderen Mitgliedstaaten betroffen, kbnnte eine mittelbare Diskriminierung sogar ganzlich
entfallen. Liegt eine mittelbare Diskriminierung nach der Staatsangehorigkeit der Verkehrsteil-
nehmer vor, so kann diese nach der Rechtsprechung des EuGH nicht mit wichtigen Grinden
gerechtfertigt werden, da Art 7 Abs 5 lit a WK-RL jede Ungleichbehandlung aufgrund der Staats-
angehorigkeit verbietet, ,ohne irgendeine Ausnahme hiervon zuzulassen”.!?

12 vgl zB EuGH 18.6.2019, C-591/17, Osterreich/Deutschland, EU:C:2019:504, Rn 49.

% vgl EuGH 26.9.2000, C-205/98, Kommission/Osterreich, EU:C:2000:493, Rn 99.
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Kann Art 7i WK-RL auch auf ,andere StraRen” angewendet werden, waren ErmaRigungen der
Infrastrukturgebiihr unter den strengen Voraussetzungen dieser Richtlinienbestimmung er-
laubt. Nicht erlaubt waren selbst in diesem Fall Mautbefreiungen.

Aus alledem folgt: Ist Art 7i WK-RL auf den ,,anderen StraRen” iSv Art 7 Abs 2 WK-RL nicht an-
wendbar, untersagt das Diskriminierungsverbot in Art 7 Abs 5 WK-RL sowohl eine Mautbefrei-
ung fir ,Anrainer” als auch eine GebuhrenermaRigung fir Haufignutzer.

4. Einhebung eines Benutzungsentgelts nach dem Tiroler StrafSengesetz

Wie bereits dargestellt, fallen alle vom Tiroler StraRengesetz erfassten StraRengruppen als ,,an-
dere StralRen” iSv Art 7 Abs 2 WK-RL in den Anwendungsbereich der WK-RL.** Dem folgend sind
im Falle einer Einfihrung von Maut- und Benutzungsgebihren auf diesen Stralen die Vorgaben
aus der WK-RL zu beachten.

a. Behordliche Genehmigung von Benlitzungsentgelten

Die fur die Genehmigung eines Benltzungsentgelts nach dem Tiroler StraRengesetz zustadndige
Behdrde ist verpflichtet, ein Benltzungsentgelt nur dann zu genehmigen, wenn dieses den Vor-
gaben der WK-RL (die ab 25. Méarz 2024 einzuhalten sind) entspricht. Dabei hat die Genehmi-
gungsbehérde nicht nur darauf zu achten, dass der privatrechtlich festgelegte Tarif den Vorga-
ben des Tiroler StraRengesetzes entspricht, sondern auch sicherzustellen, dass die Vorgaben
aus der WK-RL eingehalten werden. Zu letzteren gehért insbesondere das Diskriminierungsver-
bot in Art 7 Abs 5 WK-RL. Dieses muss ab dem 25. Marz 2024 auch dann beachtet werden,
wenn es bis dahin nicht oder nicht vollstandig in das Tiroler StralRengesetz ibernommen wurde
(objektive Wirkung von Richtlinien).'> Aus Griinden der Rechtssicherheit ist das Land Tirol aber
verpflichtet, die Vorgaben der WK-RL fristgerecht umzusetzen und das Genehmigungsregime
des Tiroler StraRengesetzes entsprechend anzupassen (Rechtsbereinigungpflicht).

b. Voraussetzungen flr Beniitzungsentgelte

Wenn ein Mitgliedstaat oder eine — innerstaatlich zustandige — nachgeordnete Gebietskdrper-
schaft auf ,anderen StraRen” iSv Art 7 Abs 2 WK-RL Maut- und Benutzungsgebihren einflhrt,
so mussen — wie vorstehend ausgefiihrt'® — bestimmte, aber nicht alle Vorgaben der WK-RL
eingehalten werden. Nicht eingehalten werden mussen die Vorgaben betreffend die Berech-
nung der Infrastrukturgebihren (Art 7b WK-RL), der Gebihren fir externe Kosten (Art 7c WK-
RL) und flr Staugeblhren (Art 7da WK-RL). Dem folgend wird der Spielraum des

4 Siehe vorstehend I11.1.
157B EuGH 7.1.2004, C-201/02, Wells, EU:C:2004:12, Rn 57 f.

16 Siehe vorstehend I11.2.
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innerstaatlichen Gesetzgebers, sachbezogene Kriterien fur die Zulassigkeit der Einhebung eines
Benutzungsentgelts festzulegen, durch die WK-RL nicht zusatzlich eingeschrankt. Zu beachten
ist aber Art 7a WK-RL, wonach Benutzungsgebuhren flr Personenkraftwagen fur bestimmte —
gestaffelte — Zeitrdume vorgesehen werden missen (Abs 3 WK-RL). Ebenso zu beachten ist der
allgemeine Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.'’

Zwingend einzuhalten ist auch das Kumulierungsverbot in Art 7 Abs 4 WK-RL. Demnach diirfen
die Mitgliedstaaten fir eine Fahrzeugklasse nicht gleichzeitig Maut- und Benutzungsgebiihren
fur die Benutzung ein und desselben StraRenabschnitts erheben. Von diesem Verbot ist aller-
dings eine Ausnahme vorgesehen: Ein Mitgliedstaat, der in seinem StraRennetz eine Benut-
zungsgebuhr erhebt, darf auch Mautgebuihren fir die Benutzung von Brlicken, Tunneln und
Gebirgspdssen erheben. Kumulierungsverbot und Ausnahme bilden eine Einheit. Dabei ist das
Kumulierungsverbot als Grundsatz weit, die Ausnahme davon eng auszulegen. Dessen unge-
achtet greift das Kumulierungsverbot nur fir die Benutzung ,ein und desselben StraRenab-
schnitts”. Dies bedeutet, dass auf dem Abschnitt einer StraRe, fir die eine Benutzungsgebihr
eingehoben wird, nicht zusétzlich auch noch eine Mautgebhr verlangt werden darf. In Oster-
reich gilt dies derzeit nur fir Autobahnen, da nur diese einer Benutzungsgebuhr (Vignette) un-
terliegen. Fur die dem Tiroler LandesstraRengesetz unterfallenden StraRen ist derzeit keine Be-
nutzungsgebihr vorgesehen. Die moglichen Benltzungsentgelte iSv § 57 TStG sind unions-
rechtlich als Mautgebihren zu qualifizieren, da sie als eine fir eine Fahrt eines Fahrzeugs auf
einem bestimmten Verkehrsweg zu leistende Zahlung zu qualifizieren sind. Die — flr die StraRen
nach dem Tiroler StraRRengesetz derzeit nicht relevante — Ausnahme vom Kumulierungsverbot
bezieht sich lediglich auf die Benutzung ,,von Briicken, Tunneln und Gebirgspassen”. Diese Auf-
zdhlung in der — eng auszulegenden — Ausnahme ist als taxativ zu qualifizieren.

Insgesamt bedeutet dies: Fur Uberwiegend dem Ausflugsverkehr zu Naturschénheiten die-
nende StralRen kann in Tirol weiterhin ein Benltzungsentgelt (fur eine einmalige, nicht zeitab-
hangige Benutzung) eingehoben werden, unabhéngig davon, ob diese StraRen die Benutzung
von Bracken, Tunneln oder Gebirgspassen beinhalten. Das Beniitzungsentgelt darf jedoch nicht
aus Grunden der Staatsangehdorigkeit diskriminieren, muss verhaltnismaRig sein. Sofern und
soweit das BenlUtzungsentgelt nicht zeitabhéngig ist, muss es nicht im Verhaltnis zur Dauer der
Benutzung stehen.

c. Adaptierte Voraussetzungen flir Benlitzungsentgelte

Die im Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tiroler StraRengesetzes vorgesehenen Ande-
rungen der Voraussetzungen fir die Erhebung eines Beniitzungsentgelts — Berticksichtigung ei-
nes besonders hohen Bau- bzw Erhaltungsaufwands wegen eines besonders hohen

7 7B EuGH 26.4.2012, C-508/10, Kommission/Niederlande, EU:C:2012:243, Rn 75.
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Verkehrsaufkommens oder wegen der Notwendigkeit eines verstarkten Winterdienstes sowie
Einbeziehung eines allfalligen Entgelts fur die Einrdumung des Fruchtgenussrechts — sind mit
den Vorgaben aus der WK-RL vereinbar. Die in der WK-RL enthaltenen Vorgaben betreffend
Infrastrukturgebihren, externe Kosten und Staugebiihren sind auf die ,,anderen StralRen” nam-
lich nicht anzuwenden. Zu beachten ist lediglich der allgemeine Rechtsgrundsatz der Verhalt-
nismélRigkeit, den die Mitgliedstaaten immer beachten missen, wenn sie Unionsrecht vollzie-

hen.18

IV.  Vorgaben fiir Mautgebiihren

Die WK-RL beinhaltet Vorgaben flir die Erhebung von Maut- und Benutzungsgebihren (Art 1
Abs 1 lit b WK-RL). Dabei wird zwischen Mautgebiihren einerseits und Benutzungsgebihren
andererseits differenziert.

1. Mautgeblihren

Als MautgebUhr gilt gem Art 2 Ziff 7 WK-RL ,eine flir eine Fahrt eines Fahrzeugs auf einem
bestimmten Verkehrsweg zu leistende Zahlung, deren Hohe sich nach der zurlickgelegten Weg-
strecke und dem Fahrzeugtyp richtet” und zur Benutzung des betreffenden Verkehrsweges
durch das Fahrzeug berechtigt. Sie muss eine oder mehrere der folgenden GebUlhren beinhal-
ten: eine Infrastrukturgeblhr, eine Staugeblhr oder eine Gebuhr fir externe Kosten.

Davon zu unterscheiden ist eine Benutzungsgebuhr. Eine solche besteht gem Art 2 Ziff 16 WK-
RLin einer zu leistenden Zahlung, die wahrend eines bestimmten Zeitraums zur Benutzung von
Verkehrswegen durch ein Fahrzeug berechtigt.

Daraus folgt, dass ein nach nationalem Recht vorgesehenes Benutzungsentgelt fur eine StralRe
nach der WK-RL als ,Mautgeblhr” gilt, wenn folgende Voraussetzungen erflllt werden:

a) Das Entgelt berechtigt zur Benutzung der davon betroffenen StraRe flr eine
Fahrt.
b) Die Hohe des Entgelts muss sich nach der zurlickgelegten Wegstrecke und
dem Fahrzeugtyp richten.
c) Das Entgelt muss eine oder mehrere der folgenden Gebihren beinhalten: eine
Infra-strukturgebuhr, eine Staugebihr oder eine Gebuhr fir externe Kosten.
Diese Voraussetzungen missen kumulativ erflllt werden.

1850 2B EuGH 26.4.2012, Kommission/Niederlande, EU:C:2012:243, Rn 75; 28.2.2018, C-523/16 u C-536/16,

MA.TI SUD, EU:C:2018:122, Rn 49 ff.
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2. Erhebung von Mautgebiihren

Wird das Benutzungsentgelt fir eine bestimmte StraRe als ,Mautgebihr” iSv Art 2 Abs 1 Ziff 7
WHK-RL ausgestaltet, mlssen die Regelungen Uber Einhebungssysteme (Art 7j Abs 1, 2 und 4
WK-RL) beachtet werden. So haben die Mitgliedstaaten Mautgebuhren derart einzufiihren und
zu erheben und ihre Zahlung auf eine Art und Weise zu kontrollieren, dass sie den freien Ver-
kehrsfluss moglichst wenig beeintrachtigen und keine Zwangskontrollen an den Binnengrenzen
der Union erfordern. Des Weiteren missen die Mitgliedstaaten — soweit es wirtschaftlich
durchfihrbar ist — ein elektronisches Mautsystem verwenden.

Die Vorgaben fir eine zeitliche Staffelung von Geblhren (Art 7a WK-RL) sind hingegen nicht
einzuhalten, weil diese nur Benutzungsgebihren iSv Art 2 Abs 1 Z 16 WK-RL betreffen.

3. Mautgebiihren in Form von Monats- und/oder Jahreskarten

Nach der Legaldefinition in Art 2 Abs 1 Ziff 8 WK-RL ist eine Mautgebtihr ,eine fur eine Fahrt
eines Fahrzeugs auf einem bestimmten Verkehrsweg zu leistende Zahlung”. Zusatzlich muss
sich deren Héhe nach der zuriickgelegten Wegstrecke richten. Demnach mussen Mautgebih-
ren immer streckenabhangig sein. Sie beruhen auf dem Verursacherprinzip und bieten wirk-
same Anreize fur saubere und effiziente Verkehrsabldufe oder Staureduzierung (Ewgr 12 RL
2022/362).

Im Unterschied dazu sind Benutzungsgeblhren iSv Art 2 Abs 2 Ziff 18 WK-RL zeitabhangig und
bieten keine wirksamen Anreize flir saubere und effiziente Verkehrsablaufe oder Staureduzie-
rung (Erwgr 12 RL 2022/362).

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob Mautgebuihren auch in Form von Monats-
und/oder Jahreskarten ohne numerische Limitierung der Anzahl der Fahrten eingehoben wer-
den kénnen. In diesem Fall ist die Gebuhr letztlich nicht mehr strecken-, sondern zeitabhangig.
Der Inhaber einer Monats- oder Jahreskarte kann die gebuhrenpflichtige StraRe namlich inner-
halb eines Monats oder eines Jahres unbeschrankt oft benutzen. Die tatsachlich zuriickgelegte
Wegstrecke hat auf die Hohe der Gebiihr keinen Einfluss mehr.

Dem folgend ist davon auszugehen, dass ein fur eine bestimmte StraRe vorgesehenes Benut-
zungsentgelt nur dann als ,Maut” iSd WK-RL qualifiziert werden kann, wenn dieses Entgelt flr
jede einzelne Fahrt eingehoben wird. Kann das Benutzungsentgelt fir einen Monat und/oder
ein Jahr entrichtet werden und berechtigt es zur Benutzung der betreffenden StraRe ohne zah-
lenmaRige Limitierung der Fahrten, handelt es sich um eine Benutzungsgebihr iSd WK-RL. In
letzterem Fall liegt ndmlich ein zeitabhadngige und keine streckenabhangige GebUhr vor. Die
Hoéhe der Gebuhr richtet sich dann nicht mehr nach der zuriickgelegten Wegstrecke, sondern
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unabhangig von dieser nach der Zeit der Benutzung. Eine derartige Gebuhr erlaubt es nicht, die
durch die StraRenbenutzung tatsachlich verursachten Kosten genau widerzuspiegeln (vgl Erwgr
12 RL 2022/362), wie dies bei einer Mautgebthr iSd WK-RL der Fall sein muss.

ErmaRigungen fir Haufignutzer — sofern und soweit solche erlaubt sind*® — missen bei Maut-
gebihren ebenfalls auf das Entgelt fir einzelne Fahrten bezogen werden. Dabei kénnte das
Entgelt pro Fahrt durchaus betrachtlich reduziert werden, um selbst bei vielen Fahrten keine
unverhaltnismaRige finanzielle Belastung zu erzeugen. So kénnten Monatskarten beispiels-
weise 30 oder 40 Fahrten hin und retour enthalten, Jahreskarten zB 365 oder 400 Fahrten hin

und retour.

¥ Zusammenfassende Beantwortung der Fragen

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen resultieren auf die eingangs gestellten Fragen zusam-
menfassend folgende Antworten:

1. Anwendungsbereich von Art 7 Abs 2 WK-RL

Es ist davon auszugehen, dass Art 7 Abs 2 WK-RL alle StraRen umfasst, die fir Fahrzeuge 6ffent-
lich zugédnglich sind. Dies resultiert aus Wortlaut, Kontext sowie Ziel und Zweck der Regelung.
Demnach fallen samtliche im Tiroler StraRengesetz (§ 6 TStG) angefiihrten StraRengruppen als
sandere StraRen” in den Anwendungsbereich von Art 7 Abs 2 WK-RL. Davon ist bis zu einer
allenfalls anderslautenden Auslegung der Bestimmung durch den EuGH auszugehen.

2. Regelungsinhalt von Art 7 Abs 2 WK-RL

Der Landesgesetzgeber muss bei der Einfiihrung und Einhebung von Maut- und Benutzungsge-
bihren auf ,anderen StraBen” — das sind alle vom Tiroler StraRengesetz geregelten Stralen —
nicht séamtliche Vorgaben der WK-RL beachten, sondern lediglich jene Vorgaben, die Art 7 Abs
2 WK-RL ausdricklich anfiihrt: das Kumulierungsverbot (Art 7 Abs 4 WK-RL), das Diskriminie-
rungsverbot (Art 7 Abs 5 WK-RL), die zeitliche Staffelung von Benutzungsgebuhren (Art 7a WK-
RL) und bestimmte Einhebungsvorgaben (Art 7j Abs 1, Abs 2 und Abs 4 WK-RL).

Zu beachten ist dabei, dass das in Art 7 Abs 5 WK-RL verankerte Diskriminierungsverbot aus
Grinden der Staatsangehdrigkeit des Verkehrsteilnehmers sowie des Ausgangs- oder Zielpunk-
tes der Fahrt eines Verkehrsunternehmers keine Ausnahme zuldsst und daher eine

1% Siehe vorstehend 111.3.
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unterschiedliche Gebuhrenregelung nicht durch wichtige Griinde wie Erwagungen des Umwelt-
schutzes oder der nationalen Verkehrspolitik gerechtfertigt werden kann.

Ob die in Art 7i Abs 2 und Abs 2a WK-RL erlaubten GeblhrenermaRigungen auf Maut- und Be-
nutzungsgebihren betreffend ,andere StralRen” anwendbar sind, ist (noch) offen. In Art 7 Abs
2 WK-RL fehlt namlich ein Verweis auf diese Bestimmungen. Aus dem Kontext der Regelungen
ldsst sich aber ableiten, dass die GebihrenermaRigungen auch fiir ,andere StraRen” gelten soll-
ten. Ob dies zutrifft, wird der EuGH zu entscheiden haben.

3. Gebiihrenermdfigungen fiir Ortsansdssige und Hdufignutzer

Ist Art 7i WK-RL auf den ,anderen StraRen” iSv Art 7 Abs 2 WK-RL nicht anwendbar, untersagt
das Diskriminierungsverbot in Art 7 Abs 5 WK-RL sowohl eine Mautbefreiung fir ,,Anrainer” als
auch eine GebuhrenermaRigung flir Haufignutzer.

4. Auswirkungen der WK-RL auf die Regelungen des Tiroler Strafiengesetzes

Ab dem 25. Mérz 2024 (Ablauf der Umsetzungsfrist der Anderungs-Richtlinie 2022/362) ist die
fur die Genehmigung eines Benltzungsentgelts nach dem Tiroler StraRengesetz zustandige Be-
hérde verpflichtet, ein Benlitzungsentgelt nur dann zu genehmigen, wenn dieses den Vorgaben
der WK-RL entspricht. Dabei hat die Genehmigungsbehdérde nicht nur darauf zu achten, dass
der privatrechtlich festgelegte Tarif den Vorgaben des Tiroler StralRengesetzes entspricht, son-
dern auch sicherzustellen, dass die Vorgaben aus der WK-RL eingehalten werden. Zu letzteren
gehort insbesondere das Diskriminierungsverbot in Art 7 Abs 5 WK-RL. Dieses muss auch dann
beachtet werden, wenn es bis dahin nicht oder nicht vollstandig in das Tiroler StraRengesetz
ubernommen wurde (objektive Wirkung von Richtlinien). Aus Griinden der Rechtssicherheit ist
das Land Tirol aber verpflichtet, die Vorgaben der WK-RL fristgerecht umzusetzen und das Ge-
nehmigungsregime des Tiroler StraRengesetzes entsprechend anzupassen (Rechtsbereinigung-
pflicht).

Der Spielraum des innerstaatlichen Gesetzgebers, sachbezogene Kriterien flr die Zuldssigkeit
der Einhebung eines Benlitzungsentgelts festzulegen, wird durch die WK-RL nicht zusatzlich ein-
geschrankt. Die Vorgaben betreffend die Berechnung der Infrastrukturgebihren (Art 7b WK-
RL), der Geblhren fiir externe Kosten (Art 7c WK-RL) und fir Staugebihren (Art 7da WK-RL)
mussen auf ,,anderen StraBen” namlich nicht eingehalten werden. Zu beachten sind aber das
Diskriminierungsverbot in Art 7 Abs 5 WK-RL und Art Art 7a WK-RL, wonach Benutzungsgebiih-
ren fir Personenkraftwagen fur bestimmte — gestaffelte — Zeitrdume vorgesehen werden mus-
sen (Abs 3 WK-RL). Ebenso zu beachten ist der allgemeine Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.
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Verpflichtend einzuhalten ist auch das Kumulierungsverbot in Art 7 Abs 4 WK-RL. Demnach dir-
fen die Mitgliedstaaten fur eine Fahrzeugklasse nicht gleichzeitig Maut- und Benutzungsgebh-
ren flr die Benutzung ein und desselben StraBenabschnitts erheben. Dies bedeutet, dass auf
dem Abschnitt einer StraRe, flr die eine Benutzungsgebihr eingehoben wird, nicht zusatzlich
auch noch eine Mautgebihr verlangt werden darf. Auf LandesstraRen nach dem Tiroler Lan-
desstrallengesetz werden derzeit jedoch keine Benutzungsgebiihren eingehoben, so dass das
Kumulierungsverbot der Einflihrung einer Mautgebihr auf diesen StralRen nicht entgegensteht.
Demnach kann fir Gberwiegend dem Ausflugsverkehr zu Naturschonheiten dienende StralRen
in Tirol weiterhin ein Benitzungsentgelt eingehoben werden, unabhangig davon, ob diese Stra-
Ren die Benutzung von Briicken, Tunneln oder Gebirgspassen beinhalten. Das Benltzungsent-
gelt darf jedoch nicht aus Griinden der Staatsangehorigkeit diskriminieren, muss verhaltnisma-
Rig sein und auch im Verhaltnis zur Dauer der Benttzung stehen.

Die im Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tiroler StraRengesetzes vorgesehenen Ande-
rungen der Voraussetzungen fir die Erhebung eines Benltzungsentgelts — Bertcksichtigung ei-
nes besonders hohen Bau- bzw Erhaltungsaufwands wegen eines besonders hohen Verkehrs-
aufkommens oder wegen der Notwendigkeit eines verstarkten Winterdienstes sowie Einbezie-
hung eines allfalligen Entgelts fur die Einrdumung des Fruchtgenussrechts — sind mit den Vor-
gaben aus der WK-RL vereinbar.

5. Benutzungsentgelt als Mautgebiihr

Ein flr eine bestimmte StraRe vorgesehenes Benutzungsentgelt kann nur dann als MautgebUhr
iSd WK-RL qualifiziert werden, wenn dieses Benutzungsentgelt fir jede einzelne Fahrt auf der
betreffenden Stralle eingehoben wird und dessen Hohe sich nach der zuriickgelegten Wegstre-
cke richtet. Wird das Benutzungsentgelt in Form einer Monats- und/oder Jahreskarte ohne zah-
lenmaRige Limitierung der Fahrten eingehoben, liegt eine Benutzungsgebthr iSd WK-RL vor.

Die Berechnung des Benutzungsentgelts auf der Grundlage einer Infrastrukturgebihr, einer
StaugebUhr und/oder einer Gebuhr fir die externen Kosten d@ndert daran nichts. Nach der WK-
RL mussen Mautgeblhren namlich — dem Verursacherprinzip entsprechend — streckenabhan-
gig ausgestaltet sein und eingehoben werden. Monats- und/oder Jahreskarten waren dann
maoglich, wenn sie zu einer bestimmten Anzahl an Fahrten im betreffenden Zeitraum berechti-
gen. Dabei kann die Gebuhr pro Fahrt auch wesentlich niedriger sein als bei einer Einzelfahrt.
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